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DE/SC/RFP Oggetto: Programmazione 2014-2020 Strategia delle Aree Interne

0 NC -Apprevazione della propeosta di  strategia e delle
schede di intervente ad essa collegate, presentate
Prot. Segr. dall'area interna pilota "Basso Appennino Pesarese e
997 Anconetano"
Lunedi 8 agostoc 2016, nella sede della Regione Marche, ad Ancona, 1in
via Gentile da Fabrianec, si & riunita la Giunta regionale, regolarmente
convccata.

Sono presenti:

- LUCA CERISCIOLIT Presidente

- ANNA CASINT Vicepresidente
- MANUELA BORA Assessore

- LORETTA BRAVI Assessore

- FABRIZIO CESETTI Assessore

- ANGELQ SCIAPICHETTI Assessore

E' assente:
- MORENQ PIERONI Assessore

Constatate 11 numero legale per la validita dell'adunanza, assume la
Presidenza 11 Presidente della Giunta regionale, Luca Ceriscioli. Assiste
alla seduta 11 Segretario della Giunta regionale, Fabrizio Costa.

Riferisce in qualita di relatore 1' Assessore Angelo Sciapichetti.

La deliberazione in c¢ggetto é& approvata all'unanimita dei presenti.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Inviata per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

del Consiglio regionale il _
- alla struttura organizzativa: _
prot. n.
- allaP.O. dispesa: e

- al Presidente del Consiglio regionale L INCARICATO

- allaredazione del Bollettino ufficiale

L’TNCARICATO
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OGGETTO: Programmazione 2014-2020 Strategia delle Aree Interne — Approvazione della proposta
di strategia e delle schede di intervento ad essa collegate, presentate dall’area interna pilota “Basso
Appennino Pesarese e Anconetano”.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto dalla F.F. Politi-
che Comunitarie e Autorita di Gestione FESR e FSE”, dal quale si rileva la necessita di adottare il presente

atto;

RITENUTO per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di delibera-
re in merito;

VISTO il parere favorevole di cui all’articolo 16, bis della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotto il pro-
filo della legittimita e della regolarita tecnica del Dirigente della P.F Politiche Comunitarie e A.d.G. Fesr e
Fse 'attestazione dello stesso che dalta deliberazione non deriva alcun impegno di spesa a carico della
Regione;

VISTO il parere favorevole di cui all’art.16 comma 1 lett. d, della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sot-
to il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del Dirigente del Servizio Ambiente e Agricoltura
I'attestazione dello stesso che dalla deliberazione non deriva alcun impegno di spesa a carico della Regio-
ne;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio Risorse e Finanziarie e Politiche Comunitarie;
VISTO l'art. 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione resa in forma palese riportata a pag. 1
DELIBERA

1. Di approvare la proposta di strategia di area e le schede di intervento presentate dall’area interna
pilota “Basso Appennino Pesarese e Anconetano” di cui alla DGR n. 1126 del 6/10/2014, come ripor-
tate all’allegato A) per formarne parte integrante e sostanziale;

- - . - . !
2. Di trasmettere il presente atto al soggetto capofila del partenariato “Basso Appennino ‘Pesarese e
Anconetano” individuato nel sindaco pro tempore del Comune di Frontone e Presidente

dell’Unione Montana Catria e Nerone e al Comitato Tecnico Nazionale Aree Interne presso la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri;

3. Di pubblicare il presente atto sul BURM e sul sito istituzionale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA TA
(Dr. Filbrizio Costa)

=
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO
Normativa di riferimento

POR Marche FESR 2014/2020 per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale nell’ambito
dell’obiettivo “Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione” (CCI20141T16RFOP013), approvato
con decisione di esecuzione della Commissione europea del 12.2.2015, C (2015) 926 final;

D.A.CR. n. 126 del 31/03/2015 " Approvazione definitiva del POR-FESR 2014-2020 - Legge Regionale n. 14
art. 6 del 02/10/2006";

POR Marche FSE 2014/2020 per il sostegno del Fondo Sociale Europeo nell’ambito dell’obiettivo “Investi-
menti a favore della crescita e dell’occupazione” (CCI20141TOSSFOP008), approvato con decisione di esecu-
zione della Commissione europea del 17.12.2014, C (2014) 10094 final;

D.A.C.R. n. 125 del 31/03/2015 “Approvazione definitiva del POR-FSE 2014-2020 — Legge Regionale n. 14
art. 6 del 02/10/2006";

PSR 2014/2020 (CCI 2014ITO6RDRPP008) approvato con decisione della Commissione europea C(2015) 5345
del 28 Tuglio 2015;

D.A.CR. n. 3 del 15/9/2015 del Consiglio Regionale di approvazione del PSR Marche 2014-2020;
del PSR Marche 2014-2020.

Delibera CIPE n. 9-2015, di approvazione degli indirizzi operativi per la programmazione dei fondi europei
e nazionali destinati alla Strategia per lo sviluppo delle aree interne.

DGR Marche 1126 del 6/10/2014 “Aree interne — Modalita di attuazione strategia nazionale nella program-
mazione Marche e individuazione area pilota” e s.m.i.;

DGR Marche n. 16 del 18/01/2016 “Programmazione 2014-2020 per la “Strategia Aree Interne”. Ricognizione
delle risorse e allocazione per le singole aree.”

Motivazione

La Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne (SN Al) punta a migliorare I'accessibilita ai servizi
essenziali nei territori interni rurali con l'obiettivo di finanziare progetti di sviluppo, a valere sui fondi eu-
ropei e interventi nei settori della salute, dell'istruzione e della mobilita, a valere su risorse nazionali.

In particolare, I'Accordo di Partenariato prevede il finanziamento per le aree progetto selezionate (in Italia
sono 57) attraverso tutti i fondi comunitari disponibili (FESR, FSE, FEASR e FEAMP), delle risorse stanziate
dalla Legge di Stabilita n. 147/2013 (legge per il 2014) integrate dalla Legge di Stabilita n. 190/2014 (legge
per il 2015), che troveranno puntuale riferimento in accordi espliciti — gli Accordi di Programma Quadro
appartenenti alla strumentazione nazionale - fra Enti locali, Regioni e Amministrazioni centrali.

La regione Marche con Delibera n. 1126 del 6/10/2014 ha individuato le proprie aree interne su 3 ambiti ter-
ritoriali, complessivamente 44 Comuni e una popolazione interessata di circa 88 mila abitanti, come di se-
guito denominaFti:

1. Area “"Basso Appennino Pesarese e Anconetano” (10 Comuni) - ente capofila Unione Montana

del Catria e Nerone;
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2. Area “Macerata” (19 Comuni) - ente capofila Unione Montana Marca di Camerino;
3. Area ”Ascoli Piceno”(15 Comuni) - ente capofila Unione Montana del Tronto e Valfluvione.

Indicando che I'area pilota su cui avviare la prima sperimentazione & l'area “Basso Appennino Pesarese e
Anconetano”. Con lo stesso atto, in coerenza con quanto stabilito dall’Accordo di Partenariato per Ultalia, si
e stabilito che al raggiungimento degli obiettivi dei progetti aree interne concorrono tutti i Fondi Strutturali
e di Investimento (FESR, FSE, FEASR), nel rispetto dei loro ambiti di intervento e caratteristiche.

Con delibera CIPE n° 9 del 28 gennaio 2015 e stato costituito il Comitato Tecnico Aree Interne (dfora in poi
CTAI) con competenze sui processi di selezione delle aree e sulla definizione delle strategie d’area.

Con delibera della regione Marche n. 16 del 18/01/2016 si e provveduto a effettuare la ricognizioﬁ\e delle ri-
sorse complessive destinate a livello regionale per la strategia aree interne, gia previste stanziate dai singoli
Programmi operativi dei Fondi Strutturali e di Investimento.

Le modalita di costruzione della strategia di sviluppo delle aree interne e le procedure operative| del relati-
vo percorso progettuale sono definite nel documento “Linee guida per costruire una Strategila di area-
progetto” (versione novembre 2014) elaborate dal CTAI, le quali stabiliscono altresi che la Regione approvi

formalmente 'esito istruttorio e le risultanze del] lavoro effettuato dall’area interna.

In data 22 luglio 2016 e stata inviata al CTAI la documentazione ricevuta da Regione Marche da parte del
partenariato dell’area interna “Basso Appennino Pesarese e Anconetano”.

1l CTAl con nota protocollo n. DPCOEQ001909, stessa data, ha comunicato la formale approvazione della
Strategia.

In data 1 agosto 2016, protocollo n® 0002246, il Sindaco del Comune di Frontone e Presidente dell’Unione
Montana del Catria e Nerone, soggetto capofila dell’area, ha comunicato alla Regione:

- il parere favorevole sulla strategia e schede di intervento espresso dall’Assemblea dei Sindaci in data
26 luglio 2016;

- l'avvenuta deliberazione consiliare dell’'Unione, n. 33 del 38 luglio 2016, di approvazione della Strate-
gia e schede di intervento.

Le risultanze dell’iter istruttorio, rappresentate dal documento di strategia e dalle schede di intervento, che
si approvano con il presente atto, andranno a formare gli allegati previsti dall’ Accordo di Programma Qua-
dro, il cui schema é stato trasmesso dalla Segreteria del Comitato Tecnico Aree Interne in data 18 maggio
2016 e che dovra essere sottoscritto dalla Regione, dai singoli Ministert, dall’Agenzia per la Coesione Terri-
toriale e dal soggetto Capofila dell’area pilota.

Con riferimento alla strategia proposta dal partenariato locale si ritiene che risponda ai criteri previsti daf
Programmi dei Fondi Strutturali e di Investimento rilevando una effettiva coerenza della strategia con le fi-
nalita e i contenuti di tali Programmi stessi.

Le risorse a valere sui singoli Programmi comunitari regionali (PO) FESR e FSE, approvati con gli atti citati
in premessa normativa al presente atto, sono gia assicurate con specifica destinazione all'interno dei Pro-
grammi stessi, saranno assegnate dalle Autorita di Gestione regionali dei Fondi attraverso procedure di
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dettaglio che saranno indicate nell’Accordo di Programma Quadro di prossima sottoscrizione tra le parti
coinvolte nella strategia.

Le risorse a valere sul FEASR, anch’esse stanziate con specifica destinazione all'interno del PSR, saranno
assegnate alle aree interne tramite bandi regionali gestiti dall’Autorita di Gestione del PSR ed emanati in
coordinamento con il soggetto capofila dell’area.

Per le risorse nazionali previste nella Strategia dell’area pilota “Basso Appennino Pesarese e Anconetano”,
gia stanziate a valere sulle dotazioni del Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987 n.
183, il Comitato Tecnico Nazionale Aree Interne ha gia espresso parere favorevole.

[l documento di strategia riporta in particolare due tabelle, per chiarezza riprese di seguito, che muovendo
dagli interventi che il territorio ha individuato, per ciascuno di essi propone il fabbisogno finanziario e il re-
lativo stanziamento di risorse tra quelle gia previste e riservate dai Programmi FESR, FSE, FEASR e nazio-
nali a valere sulla Legge di stabilita, come da ricognizione effettuata con la gia citata delibera n. 16 del 2016.

Tabella 1 - Schede di intervento e __Risorse.

Risorse per | Fondo/Programma Risorse
Nr. e Titolo Scheda in- Fondo (mi- | totali
tervento | gliaia) | | (migliaia) |

€1,276 { POR FESR 2014- 2020 ASSE VI (Patrimonio e servizi
i culturali, attrattivita turistica)

1.1 Luoghi strategici, €0,725 PSR 2014-2020 - SM 7.6 (Patrimonio culturale e natu-
servizi e prodotti della rale delle aree rurali)
rete “ Asili €0,190 PSR 2014-2020 — SM 7.5 (Infrastrutture ricreative per = € 2,758
d’Appennino” uso pubblico, informazioni turistiche, infrastrutture)
€0,190 PSR 2014-2020 — SM 7.4 (Servizi locali di base e infra-
strutture)
| €0,377 | PSR 2014-2020 - SM 7.2 (centri storici e borghi rurali) |
1.2 Sostegno alle im- €0,650 | POR FESR 2014-2020 - ASSE III (PMI) € 0,650
prese | | - |
1.3 Sviluppo di profes- €0,300 | POR FSE 2014-2020 - ASSE 1 (Occupazione) € 0,900
sionalita e competenze | € 0,600 . POR FSE 2014-2020 - ASSE 111 (Formazione) |
2.1 Salvaguardia am- €0,183 POR FESR 2014-2020 - ASSE 1V {filiera legno-energia) '
bientale e territoriale | €0,520 PSR 2014-2020 - SM 7.6 (Patrimonio culturale e natu- | €0,703
. | rale delle aree rurali)
3.1 Strumentazione di- ‘ € 0,250 Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- € 0,250
| dattica e laboratoriale | | colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183) !
3.2 Athv1ta formative e € 0,250 Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- |  €0,250 I
servizi presso le scuole o | colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183) |
3.3 Alternanzascuola- | €0,100 | Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui i all'arti- €0,100
lavoro 0 | colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183) .
4.1 Telemedicinanegli |  €0,600 Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- | € 0,600
Ospedali di Comunitae | | colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183)
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nel Sistema di emergen-

4.2 Gestione delle croni- €0,540 | Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- =~ € 0,690
cita nelle aree interne colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183)

€0,150 | POR FSE 2014-2020 - ASSE II (Inclusione sociale) [l )
4.3 Piattaforma per €0,350 Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- € 0,350
. nuovo-PUA _ | colo 5 dellalegge 16 aprile 1987 n. 183) |
4.4 Rete delle strutture € (0,450 . Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all art1— € 0,600
residenziali e semiresi- ' colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183)

L denziali €0,150 POR FSE 2014-2020 - ASSE 11 (Inclusione sociale) | B
5.1 Assistenza tecnica €0,105 | POR FESR 2014-2020 - ASSE VII (Assistenza Tecnica) = € 0,105
5.2 Capacity building _ €0,144 \ POR FSE 2014-2020 ASSE 1V (Capacity building) €0,144

6.1 Sportello Unico €0,140 | POR FESR 2014-2020 - ASSE II (TIC) € 0,200

WEB e SIT Interconnes- € 0,060 POR FSE 2014-2020 - ASSE 1V (Capacity building)

sione sedi comunali [ 3 3 - (| |
7.1 Nuovo sistema di €1,100  Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- € 1,100
mobilita condivisa basa- ' colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183) |
to su servizi innovativi
di TPL _ 3 |
7.2 Ciclovia turistica €0,100 | Legge di Stabilita (Fondo di rotazione di cui all'arti- | € 0,350
“Grande via dei Par- | colo 5 della legge 16 aprile 1987 n. 183)
chi”- tratto Appennino €0,250 | POR FESR 2014-2020 - ASSE VI (Patrimonio e servizi
Basso Pesarese e anco- | culturali, attrattivita turistica)
netano Anconetano | I |
| TOTALE €9,750

Ciascun intervento viene descritto nel dettagllo nelle schede allegate alla strategia di cui all’ allegato A) al

presente atto.

Tabella 2 - Fondo/Programma, Risorse, Schede di intervento.

Fondo/Programma Risorse stimate Nr. scheda inter-
vento

| POR FESR 2014-2020 - ASSE I1 (TIC) €0,140 6.1

POR FESR 2014-2020 - ASSE 111 (PMI) € 0,650 T2

POR FESR 2014-2020 - ASSE IV (filiera legno-energia) €0,183 21 |

POR FESR 2014-2020 - ASSE VI (Patrimonio e servizi € 1,526 .—1.1, 7.2

| culturali, attrattivita turistica)
' POR FSE 2014-2020 - ASSE I (Occupazione) € 0,600 1.3

| POR FSE 2014-2020 - ASSE 1l (Inclusione sociale) € 0,300 42,44
POR FSE 2014-2020 - ASSE Ill (Forma;?mﬂe) €[}”>H'D 1_3

PSR 2014-2020 - SM 7.2 (centri storici e borghi rurali) €0,377 1.1
PSR 2014-2020 — SM 7.4 (Servizi locali di base e infra- €0,190 1.1
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PSR 2014-2020 — SM 7.5 (Infrastrutture ricreative per € 0,190 1.1
uso pubblico, informazioni | turistiche, infrastrutture) — ,
SR 2014-2020 — SM 7.6 (Patrimonio culturale e natu- €1,245 1.1,2.1 ;

rale delle aree rurali)

Legge di Stabilita - Salute €1,940 41,42,4344 |
Legge di Stabilita - Istruzione - € 0,600 31,3233 |
Legge di Stabilita - Mobilita €1,200 7.1,7.2 |
POR FESR 2014-2020 - ASSE VII (Assistenza Tecnica) €0,105 51
POR FSE 2014-2020 - ASSE 1V (Capacity Building) B €0204 } 5.2, 6.1 |

La differenza tra i totali previsti dalla delibera n. 16/2016 e le tabelle 1 e 2 sopra riportate & dovuta alle risor-
se aggiuntive di cui all’asse Capacity Building del FSE e Assistenza Tecnica del FESR corrispondenti a
complessivi € 309 mila, nello specifico:

- Per il FSE € 60 mila per azioni di cui alla scheda 6.1 e € 144 mila di cui alla scheda 5.2. a valere sull’ ASSE
IV - Capacity building;

- Per il FESR € 105 mila per il rafforzamento delle capacita delle amministrazioni attraverso specifici in-
terventi di assistenza tecnica nell’ambito dell’Asse VII (Azione 18.2 del programma), inclusi nella sche-
da5.1.

La fase successiva all’approvazione della strategia vedra impegnate le Autorita di Gestione dei Fondi nella

costruzione di un Masferplan integrato in cui saranno esplicitate nel dettaglio le modalita di coordinamento

e complementarieta tra gli interventi FESR, FSE e quelli a valere sul FEASR-PSR. Per questi ultimi, come ri-

badito anche in altri documenti, sono previsti bandi/avvisi per l'individuazione degli interventi. Si specifi-

ca, come gia riportato sopra, che la presente deliberazione non comporta la necessita di garantire coperture

finanziarie ulteriori rispetto a quelle gia assicurate, per il triennio 2015/2017:

- con la DGR 112 del 23/02/2015, con cui la Giunta ha richiesto al Consiglio 'approvazione definitiva
del POR FSE 2014/20;

- con la DGR 147 del 2/3/2015 con cui la Giunta ha richiesto al Consiglio 'approvazione definitiva del
POR FESR 2014/20;

- con la DGR 660 del 7/8/2015 con cui la Giunta ha richiesto al Consiglio 'approvazione definitiva del
Piano di Sviluppo Rurale 2014/20.

Con il presente atto si propone l'approvazione della proposta di strategia di area e relative schede di inter-

vento, presentate dall’area interna pilota “Basso Appennino Pesarese e Anconetano” di cui alla DGR n. 1126

del 6/10/2014, come riportate all’allegato A). L’atto verra trasmesso al soggetto capofila del partenariato

“Basso Appennino Pesarese e Anconetano”, individuato nel sindaco pro tempore del Comune di Frontone,

e al Comitato Tecnico Nazionale Aree Interne presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Per quanto

sopra esposto si propone I'adozione della deliberazione.

[l responsabile del procedimento
Dott. Fabio Travagliati

)3:;‘&,-': : N u,{, fj {
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PARERE DEL DIRIGENTE DELLA P.F. POLITICHE COMUNITARIE E ADG FESR E FSE

Il sottoscritto, considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo della
legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione. Attesta inoltre che dal presente atto non
deriva alcun impegno di spesa a carico della Regione.

PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO AMBIENTE E AGRICé)LTURA - AUTORITA DI
GESTIONE FEASR

Il sottoscritto, considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo della
legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione. Attesta inoltre che dal presente atto non
deriva alcun impegno di spesa a carico della Regione.

Il Dirigente

(Avv Cristina Martellini)
( s / _'{‘.f-

PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO RISORSE FINANZIARIE E POLITICHE
COMUNITARIE
1l sottoscritto propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione,

La presente deliberazione si compone di n. ! 6 pagine, di cuin. g g pagine di allegati che formano
parte integrante della stessa.
Il segretario della Giunta
(Doit. Fabrizio Costa)

AT
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QF Aree Interne MARCHE

Strategia Nazionale Aree Interne

Area pilota Regione Marche — Appennino Basso Pesarese e Anconetano

Allegato alla DGR ........

AsilidAppennino

le dimore della Creativita nelle Alle Marche
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1. L'area progetto: condizioni iniziali e tendenze evolutive senza intervento

1.1 Inquadramento territoriale, criticita e tendenze senza intervento

'area progetto denominata “Appennino Basso Pesarese e Anconetano” include nove combuni per
camplessis 34000 abitanti, di cui sei associati nell’Unione Montana Catria Nerone {(con sede 4 Gagh),

soggetto chiave nella elaborazione della Strategia

Il territorio interessato si estende a ridosso del crinale che segna il
confine con I'Umbria, nel quadrante compreso tra le cittd di Urbing,
Fabriano, Gubbio e Citta di Castello, nel hacini idrografici del Metaurg,
del Cesano e del Misa. | nlieye principali sono i monti Catria (1700 m) e
MNerone (oltre 1500 m),

Malla fascia altimetrica superiore si trova (| mageiore livello di naturalita
con predominanza del bosco. La copertura boschiva & in estensione
dalle cime pil alte conguista spazio fine ai margini del centri abitati pio
alti, man mano che le pratiche agricole meno redditizie sono

abbandonate. In questa fascia il territorio ha forte vocazione forestale e

turistica, i particelare legata alle attivita all’aria aperta sia nella
stagione invernale sia soprattutto in quella estiva.

Mella fascia altimetrica intermedia sl trova dislocata la maggiorn
parte del centri abitati, ricchi di beni storico-architettonici in buono
statg di conservazione e di forte richiamo. I policentgsmeo @
accentuato, il territorio ¢ disseminato di frazioni, castelil, borghl
spesso di grande valore paesaggistico. || contesto ambiaptale e
storice di pregio & alla base dell’economia turistica dell' drea, in
crescita e non uniformemente distribuita tra i comuni. Centinaia di
nuovi residenti jtatiani e stranieri {dal Nord Europa), benestanti e
colti, hanno acquistato casa nelle campagne e nei piccoll nuclei
STarici

Nella fascia altimetrica inferiore prevale V'agricoltura: |l paesaggio modellato per secoli dalla médzzadria
prasenta appezzamenti di maodesta estensione, coltivazioni annuall e permanenti, Mnsediamento con casa
colonica. Questa impostazione dell’agenda agricola ha perso negli ultimi decenni il suo caratiere
daminante, per fare spazio alla specializzazione produttiva (vite, olivo, coltivazioni annuall) e ad impianti

fondiari favorevali alla lavorazione meccanizzata dei terreni.

L'area progetto ricade in due province, Pesaro-Urhino e Ancona. La doppia appartenenza incide
sull organizzazione dei servizi pubblici e sulle stesse consuetudint di relazione nella vita dei cittadini:
nell’abbracciare assieme 1a prospettiva della SMAI, il gruppo dei nove comuni ha anche accettato di aderire
4 urnd compaging nuova e lavorare a una scala non abituale intessendo nuove relazionl intra-territoriali,

LUna recente analisi del sistemni territoriali dell’intera regione (Rapporto Marche +20) ha classificaty 'area
progetto tra gl ambiti interni piu fayvoriti dal punto di vista dell’accessibilita e dei collegamenti. La distanza
dalla costa & agevolmente coperta dalla strada veloce che segue il tracciato dell’antica Flaminia. La
prossimita di un‘importante atta universitaria come Urbing, Vimmediata contiguita di un polo Industriale
del peso di Fabriano danno un'impronta non periferica al territorio anche dal punto di wista sociale e
culturale. Una relativa perifericita si avverte maggiormente nei comuni pid settentrignall, piu appartati e
lonitani dalla viabulita veloce varso il mare, ma anche in questa fascia vi sono segni di assenza diisolamento:
in un luogo malto interno come Apecchio s sta sviluppando in questi anni un nuove sistema produttivo
legato alla birra artiglanale, vivace e in rete con altri centri a scala nazionale.

! vediil paragrafo che segue “i comuni dell’area progetto e dell’area strategica” per il dettaglio dei comuni inclusi.
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uesto documento di Strategia non si sofferma in dettaglio sui numeraosi profili di analisi che sono stati
asaminati nel corso del processo per costrulre una adeguata base conoscitiva del territorip. Il materiale
analitico prodotto & raccolto e disponibile nel Rapporto della AT regionale, realizzato con "'elaborazione di
dati statistici e un esteso lavoro di campo, verificato dai sindaci e altri stakeholkder.” |l presente
documento, pil sinteticamente, riprende e ordina una serie di elementi salienti che sano emerst lunza
processo conoscitivo, a partire dalla prima istruttoria SNAI del 2014, e passando per gli snodi del confranto
partecipato sul territorio (Forum di Sassoferrato nel maggio 2015, assemblee pubbliche presso |'Unione
Montana). L'attenzione e posta su caratteri, criticita € potenziali in relazione ai tematismi che hanno un

ruaio chiave nel guadro concettuale della SMNAI

In seda di prima istruttoria dellarea progetto, due
criticita vennero immediatamente evidenziate: il forte
spopolamento e la perdita di SAL

il calo di abitanti & stato indubbiamente molto intenso
nell'area, nell'ordine del 40% dal 1951. Ne & derivato uno
squilibric nella composizicne della popolazione molto
difficile da recuperare, anpche immaginando una
stabilizzazione dell'immigrazione ai massimi livelli sin qgui
registrati. Gli esercizi di previsione demografica hanno
mostrato tutta la difficolta di una netta inversione o
tendenza, per evidenti ragioni legate all'invecchiamento
all'elevata mortalita, ai bassi tassi di fertilita. Solo una politica molto determinata di attrazione di nuova

popolazione immigrata, sostenuta dalla creazione di numerosi nuovi posti di lavoro, potrebbe avere
efficacia per invertire la tendenza negativa. Pil realisticamente & possibile immaginare un arresto del
declino demografico e un graduale processo di riequilibrio a favore delle classi pil giovani. Questo & stato o
scenario ritenuto credibile da approssimare con la Strategia.

nmerito alla perdita di SAU, il confronto con altre aree interne della regione ha mostrato che il fenomeno
o ostato meno grave che altrove, con sensibile rallentamento del tasso di diminuzione nelfultimno
guindicennia. Anche la base sociale dell’agricoltura si e deteriorata relativamente di meno, con una
riduzione del numero di conduttor giovani nell'ording del 20% a fronte di un dato regionale del 32%.

Ouesti cambiamenti tuttavia non sone statl uniformi nello spazio, ed & guesto il punta sul guale
principalmente ¢l si @ soffermati nell'interrogarsi sull’evoluzione in corso e gli interventi da favorire, |l
territario € policentrico, ogni comune comprende oltre al centro capoluogo numerase frazioni, boreghi,
castelli, piccoli nucle) abitati, e questa struttura insediativa costitulsce [a bellezza, I'ariginalita & al tempo
stesso la fragilita del paesaggio, che & parte rilevantissima del valore ambientale ed economico dell'area
Sin dall'inizio del percarse SMA| gli amministratarl locali hanno indicato nelle risorse ambientali e culturali, e
nelle filiere agroalimentari dl qualita che in quell’'ambiznte si sono sviluppate, le principali risorse chiave su
cul investire. La conservazione della gualita passaggistica si @ anche in seguito confermata come un tema
centrale della Strategia; essa porta con sé I'esigenza di immaginare processi e meccanismi di recupero alla
frequentazione, all'uso e alla valorizzazione economica del patrimonio abitative dei centri, dei borghi e
delle frazioni, con le loro testimonianze culturali, Al
tempo stessa essa richiede un'attenzione per e risorse
ambientali, la funzionalita ecologica delle aree naturali, la
cura della biodiversita agraria, dei boschi e dei fiumi

(I patrimonio agroalimentare & appunto uno dei punti di
forza dell'arsa progetto. Lo spopolamento ha tolpito, la
SAL sl & ridotta, si sono anche prodotti fenomeni di
banalizzanione del paesaggin agrario (calture estensive,

elimmazione di alberi e siepi), ma, al tempo stesso, &
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aumentata limportanza di una serie di produziont di qualita: tartufo, pane, ving, birra artigiahale. Le
produzion| biologiche si sono estese {in particolare in comune di Arcevia) in parallelo alla crescitg di forti
organizzazioni produttive & commeraali, presenti sul mercato nazionale e su mercati esteri. Inaltre i| peso
economico delle filiere agroalimentari & mutate negli ultimi dieci anni in parallelo alla crisi dell'ipdustria
manifatturiera, che ha colgito i sistemi specializzati nella meccanica {polo di Fabriano), nella nautical(polo di
Fana - valle det Cesano}, nef mobile (Pesaro), 1 futuro del giovani non e pil visto nella tabbrica con la stessa
intensita di prima; si pensa anche alle opportunita legate al lavoro nelle campagne nelle forme rinjnavate,
multifunzionall, in cui spesso questo lavoro ormai si realizza, nell’intreccio di rapporti e funzioni tra jaziende
dgricole, agriturismo, ricettivita e cultura, '

Sul fronte dei servizi di base la prima istruttoria SNAI rilevo difficolta nei trasporti, in particolare sgolasticl.
|l dato @ stato por confermato, e integrato e approfondito con riferimento alle fasce di utenza dehfmil fuali
anziani e disabill, e alle loro necessita di spostamenta verso luoghi di cura o di socializzaziona, e alla
domantda di spostamento di turisti e visitatori nel godimento di un territorio come si e detto fortemente
policentrico. Il mighoramento dei servizi di mobilita, si & verificato, da tempo era in agenda nel piani di
settore della Provincia; le possibill soluzioni organizzative e tecniche per una mobilita pio flessibile da
tempo erano state individuate. Tuttavia a lungo & mancata fa forza politica o la capacita managedale per
affrontare il problema alla scala intercomunale, in una forma coordinata e cooperativa, stabilendo fe
priorita di domanda da soddisfare e le strategle di risposta. Il processo SNAL ha ereditato gquesta domanda
insoddisfatta di intervento e ha cercato di portare pid avanti il processo, allo stopo di sblodeare la
sperimentazione pratica di nuovi servizl.

Nel campo della salute, |'jstruttoria iniziale dette rilievo al tasso di ospedalizzazione evitabile, sensibilmente
stperiore a quello medio regionale, e al tasso di presa in carico In Assistenza Domicillare integraia (ADl)
degli over 65. Su queste tematiche sona In seguito statl prodotti numerasi contributl; hanne svalto un ruala
impartante gli indirizzi della programmazione regionale di settore, in forte evoluzione, assieme alle
indicazioni degli stakeholders mobilitati ai Tavoli SNAL Attraverso fasi successive di affinamento sono state
messe a fuoco una serie di tematiche quali nuovi modelli di organizzazione dei servizi, nuow servizi di
telemedicing e tele riabilitazione, la promozione di un sistema integrato di-servizi con nuove metedilogle e
tecnologie assistite anche a domucilio, la dmodulazione dell'afferta residenziale e semiresidenziale.

In tema d'istruzione, 'accento Inizialmente fu posto sulle carenze infrastrutturali (banda larga, laboratori,
palestre] e il dimensionamento scolastico. In seguito in sede di analisi territorjale si @ palesata apche |a
fragilita del sistema istituzionale, in particolare per Vistruzione di secondo grade: nell’area pm’gelm ]
presente solo una istituzione scolastica autonoma (istituto Celli di Cagli), mentre le altre scuole superiori
sano sedi distaccate di istituti scotastici che hanno la sede principale situata esternamente all’area. Da tale
stato di cose derivano frammentazions, tendenze centrifughe, una difficalta di interlocuzione con i dirigenti
scolasticl nel tentativo di impostare un ragionamento analitico e strategico unitario per I'area pr{:gcétu, che
lo stesso processo SNAI ha dovuto scontare. Pur tra queste difficolta, anche stimolati dalle Line# guida
MILIR, gli stakeholder defla scuala hanno approfondito I'analisl dei fabbisogni individuando quali priorita di
intervento il mighoramento delle dotazioni scolastiche (in particolare laboratori), | rafforzamento della
didattica (lingua inglese, produzioni tipiche f(ocall), 1| rafforzamento di una serie di servizi a supporto di
giovani & [lamiglie {psicologia scolastica, identificazione precoce delle difficolta di apprendimento,
alternanza scunla-lavoro, orientamento),

|| digital divide & una criticita con riferimento sia alla dotazione infrastrutturale sia ad altri fattori abilitanti
I'uso delle ICT. Lindice di popolazione raggiunta da banda larga su rete fissa tra | 20 mbps e 30 mbps risulta
nellarea inferiore alla media nazionale e marchigiana aree interne. Gli investimenti fatti non sono stati
sufficienti a servire adeguatamente | punti imperyvi; la realizzazione di una rete wireless nefle aree marginali
ha suhito rallentamenti nell’attuazione. La Regione ha gia messo a fuoco il problema nel Piano Telematico,
the prevede la copertura del territorio dell'area progetto con una banda di almeno 30 Megs. Anche
I'abilitazione della popolazione e degli operaton ecanomicl all'uso del digitale @ un fronte sul guale la
Regione ha gia elaborato progetti, mentre sono in corso di approfondimento le condizioni per promuovere
nel luoghi della cultura quali biblioteche e musei attivazione di servizi avanzati quali cannettivita wi-fi,
dispositivi multimediali n funzione di condivisione di eventi, didattica, formazione a distanza,

£


http:d,gll,.le
http:Pesarol.1I

Nell'attuazione del nuovo Piano Telematico regionale’, la Regione si & impegnata ad intervenire dando
priorita alle aree jnterne, portando nel territorio almeno 30 Mega di banda e connettendo le sedi degli Enti
a 100 Mega. La infrastrutturazione del territoric sara implementata seconda una programmazione in corso
di definizione mediante consultazioni delle amministrazioni locali raggruppate per aree omogenae,

le tendenze evolutive in

assenza della Slrategia sono

state esplorate anzitutta sotto

il prafilo quantitativo
Sistema Bibliotecaric attraverso previsioni
Cfﬂ'l‘iﬂ o Nemne demografiche. La u-::_upf:laziom?

nel  comuni  considerati @
destinata nei prossimi 4nni a
subire un netto calo, pit o meno profondo a seconda che il saldo migratorio venga ipotizzato al livelio dei
valarl pill bassi o pit alti registrati nell"area negli ultimi anni

1

Come :u:ﬁp!;i_n?n;a di tale tendenza, l'incidenza degli anziani & destinata ad aumentare e il numero degli
alunni a diminuire con emergere della necessita di costituire pluriclassi in alcuni comuni (in particolare,
quelli relativamentg pil periferici di Apecchio, Cantiano, Piobbico). Una funzione riequilibratrice che porti
non tanto a una netta inversione di tendenza ma pio realisticamente all’arresto del declino, pud venire da
un incremento non massiccio ma comungue consistente dell'immigrazione, che & stato stimato nell'ordine
dei 35 immigrati per comune per anno. Questo ohiettivo non & rageiungibile nelle condizioni attuall,
Occorre uno sforzo del sistema locale per la creazione di nuove occasioni di lavoro, fa facilitazione
dell'insediamento di nuovi abitanti nell’area, in un quadro di promozione economica e di innovazione.

sotto il profilo dell’organizzazione economica 'area progetto sta evolvendo verso lo sviluppo del turisma,
dielle attivita rurali multifunzionali e del servizi, mentre le attivitd manifatturiere, pur continuando a
mantenere un ruolo di rilievo, risultanoe meno forti e capaci di traino rispetto al passato, soprattutto se
considerate in prospettiva nella loro capacita di offrire lavoro ai giovani. In guesto processo dj
trasformazione incidono nell'area squilibri, risorse sottoutilizzate e potenziali non colti che rendono
problematico il raggiungimento di traguardi soddisfacenti sul piana della creazione di reddito e di posti di

lavaro,

Se permangono le tendenze attuali e non avviene una svoita
strategica nella pianificazione degli interventi pubbhlici e
nella cooperazione tra pubblico e privati, appaiono destinati
a continuare fenomeni negativi per lo sviluppo terrdtoriale. |l
primo fra guesti & la divaricazione tra | comund a pid fetta
vocazione turistica (Arcevia in testa) e guelli invece rimast]
sotto dotati e meno attrezzati di strutture & competenze,
con conseguente crescente abbandono di aquei borghi,
£ 4. 2% LV A Se \ castelli, frazioni di pgrande qualita architettonica e
paesaggistica che sono rinmasti ai margini del processi di valorizzazione spantanea, con perdita di valore
ambientale ed economico. A cascata, i processi cumulativi a favore di alcune zone e a svantaggio di altre,
produrranno deterioramento delle risorse naturali nei lupghi dove non arrivano gh interessi privati alla
tutela e alla conservazione della qualita ambientale e della bellezza paesaggistica, ma prevalgono gh
interessi privati allo sfruttamento dei terreni agricoli senza considerazione per 'ecologia e l'estetica
['assenza di una politica di area nella valorizzaznione dei beni culturali deprimera la capacita dei singol
comuni di assicurare |a tutela dei beni, allontanando i benefici che derivano da una adeguata massa critica
o visibilita del palrimonio. La persistente frammentazione nella politica infrastrutturale e di servizio dei
comuni in un settore chiave come la mobilita, rendera difficile visitare 'area e raggiungere i |luoghi
meritevall di fruizione, malti del quali non prossimi alle direttrici di grande traffico. Un giniello come
['abbazia di Fonte Avellana continuera a brillare solitario, per la mancanza di un'organizzazione intelligente

&



che intorne sappia orientare | flussi e soddisfarne le necessita di spostamento e permanes

Altre considerdzioni ed esempi potrebbero essere fatti. Cid che in assenza di una Strategia d'area
accadrebbe &, in osintesi, il permanere del sottoutilizzo delle risorse ambientali e delle limiazion di
preanizzazioneg  econdgmica che sono  conseguenza della  frammentazione e della mancanza di

coordinamento e Ccogperaziane

sotto il profilo dell’'organizzazione dei servizl, ia situazione in assenza di intervento corrisponde nell'area
progetto alla incapacita di dare una risposta alle aree di bisogno sociale inseddisfatto: in primo luoge quelle
che fanno capo agll anziani, molto numerosi, e alle altre fasce deboli che con gl anaani condividono |a
domanda di cura, assistenza e aiuto sia per problemi di salute sia per raggiungere standard di vita sicura e

prrotetta, pienamente integrata nella vita civile delle comunita.

| bambini e | ragaza in eta scolare 4 le loro
I'a'nl!.-;ilr- senza un intervento mirgto sul
sistema di istruzione, perderanno
Fopportumita  di  arricchire  lg|  loro
competenze allineandole ai potenzali di
sviluppo territoriale.

I cittadini e i visilaton, senza un azione
incisiva sulla mobilita interna
continueranno a vivere il territorio ger una
frazione i quanto pud essere  wissuto,
percorso e paduto,  Uinfrastrutturazione
legeera per muoverst meglio, in modo pin

sastenibile e meno costoso, verrd a mancare,

con conseguense peaErﬂi per un tessuto
policentrico per il quale una buona mobilita & up fondamentale fattore abilitante dello sviluppo. Queste
considerazionl anticipano gia, nella sostanza, | principali punti di rottura che la Strategia intende generare,

che sono argomento principale del ca itolo 2

fenendo guindi guesta premessa come auspicato punto di svolta, e possibile richiamare | principali
elementi i criticita che il territorio percepisce come hmite ad un possibile svituppo, sintetizzandoll come

sege.
Tabella 1 - Elementi di criticita dell'area

Elementi di criticita

Territorio Economia Societa
nella fascia altimetrica | - perdita di 5AU - forte spopalamento nel rpcente
SURET|ore aumento delle passato, B tendenza 1
superfict forestali non gestite : Cris dell'industna proseguimanto i dechine
manifatiuriera, nel siEremi demografico
nella fascia altimetrica nferiare, specializzati nella  meccanica
parziale banal dpl ipolo di Fabriano), nella pawlica | - accentuato Rrocesso ]
pABSAREIO @ ol (polo di Fano - valle del Cesano) invectidamento
hindiversita agraria nel mobile {Pesaro)
difficaitd ad assicurare adeguat
ger Paccertualo policentrismo | - divaricazione 1ra i Lomuni a piy liveli i cura o azsiste Th|
remo (nucler, fraziom, borgh, netta vocazione tunstica e gl anziani & disabili; insufficiente
castellij, difficolta a manutengra altri  (in maggioranza) nmasti presa in carico di over (65 in
in modo adeguata il patrimonio sinora solta dotati e meno assistenza domiciliare
edite o la viahility minare, 2 ad attrezzati  di strutture e
Lna mabilita competenze di ospitalita carenze  infrastrutturall  nelie
alternativa  all'uso scuale (banda larga, laboratarl |
2 scarse codldinamenta tra |
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rirrtasti ai margin dei pracessi di

valorizzazione spontanea

villmerabilita delle aree naturali
dei boschi, dei fiumi @ della laro
funzionalita ecologica

comuni  nella  orgamzzaziong
crescente abbandono di horghi, deli'offerta turistica, con
castelll, braziani di grande qualita conseguente sottoutilizzo delle
architettonica e  paesaggistica, risorse naturali e cultural

debolezza istituzicinale iz

sistaEma di istruzione:.
dipendenza di plessi interni da

istituzionl scolastiche esterne,

con effetti dl framrentazione @

tendenze centrifughe

digital dwide associalo sia a

carenze infrastrutturak si3

all'insutficienza dif capacita ¢

campetenze nell’'usa delle 1CT

1.2 Uambito territoriale di intervento: area progetto e area strategica

LUarea pragetto comprende nove comuni, sette nella provincia di Pesara e Urbino e due nella provincia di
Ancona, Il comune pit popolose & Cagli (circa 8.700 ahitanti), Attorno all'area progetto e individuata

un‘area strategica di sedici comuni

Tabella 2 — Comuni dell’area progetto e area strategica

Comuni dell'area progetto

Comuni dell’area strategica

| Brovincia di Pesaro Urbing

Unione Montana Catria e Nerone

(Aooualagna, Apecchio, Cagli, Cantlane, Frontone,
Serra Sant"Abbondio)

Piobbico

provingia di Ancona
ATcevia
Sassoferrato

provincia dl Pesaro Urbino:

Linipne Montana Alta Valle del Metauro (Mercatelio
sul Metauro, Borgo Pace, 5. Angelo in Vado, Peglio,
Urbino, Urbania, Fermignano)

Fossombrone
Fratte Rosa

Pergola

San Lorenza in Campo

provincia di Ancana

Serra S, Quirico
Fabriano
Cerrelo d'Esi

i

Castellone di Suasa

Genga

Area progetto e area strategica

URBIND

Jricne Canin BErane

L'area strategica & stata
individuata sulla base di
criteri di prossimita
spaziale e di densita delle
relazioni saCio-
economiche e istituzionali.
Il sistema dei rapporti tra
l'area progetio e l"area
strategica & modellato
sulle gravitazioni
generate dalle principali
direttrici dj
comunicazione e daila
dislocazione dei principali
insediamenti & servizi. |
centri  pid  important

[} Urione Ana v Matage NEIArea  strategica soni

U Edno Fipmass]
AR pngeto
Aywa sh steqica

Urbino, citta universitaria

)is
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con servizi pubblic di rilievo sovracomunale {15.000 abitanti) e Fabriano, primo polo manifatiuriero
meccanico della regione (31.000 abitanti), Oltre l'area strategica, la mappa delle relazioni territoriali
rilevanti per i cittadini dell'area progetto si estende verso I'interno sino a Citta di Castello e Gubbio rella
confinante Umbria, & verso il mare sino alla costa. Fano e Senigallia sono i centri di gravitazione costieri,
rispettivamente, per i comuni dell’area progetto che ricadano pelle province di Pesaro-Urbino e per quell]
che ricadono in provincia di Ancana.

Il progetto di area mette in campo intervent| con effetti diretti anche in area strategica, in patticolare
guelli arientati a una gestione unitaria del turismo e la ciclovia turistica "Parchi dell’Appennino” che coliega
ie aree naturali dell’appennino marchigiana. Nel settore della salute la presenza di un soggetto unitaria che
esercita la governance a livello provinciale (ASUR ~ Area Vasta) facilita la sperimentazione degli interventi
s0ci0 sanitaria e 'applicazione uniforme sy tutto | terrtorio in case di esito positivo.

. - L'area progetto & interessata
Il sistema della mobilita da tre |Sistemi Locali dal

Lavoro: quelli di Cagli, di
Pergola e i Fabriano.

Significa che 1 cittadini
residenti  nell’area | hanno
Sapuba intense frequentazionilsi di un
centro interno | {Cagli}

soprattutto in quanto sede di
servizi di riferimento per tutlo
e £ I"ambito dell'Unione montana
Catria e Nerone; e di due
centri dell’area  shiategica
(Pergola e Fabriano)
principalmente  in quanto
sede di significativi o molto
rilevanti, nel caso di Fabriano,
addensamenti di imprese

Lk
[

sts wwania prinapale ¥ r
%’ﬁ-uu Peigin - Fabnano mamfatlurlere.
Win Flamices |
Reln vieia secondana Esiste dunque non salo una

relazione di contiguita tra
l'area prugetto e l'area strategica individuata, ima anche un insieme di rapporti che fahno perno sul servidi
pubblici e sul sistema produttive. La profenda crist di Fabriano ha investito i comuni dell’'area progetia, in
primo luogn Sassoferrato, che ha subito pesanti conseguenze in termini di aumento della disoccupazione.
La crisi della nautica attestata nel comprensorio di Fano {capoluogo e valle del Cesano) ha fatte sentire |
propri effetti anche nel comuni defl’area progetto collocati lungo la direttrice della Flaminia, benchg siano
comuni classificati come interni e apparentemente estranei alle economie della costa.

Le distanze mediamente contenute tra | ceptrl interni ed esterri all'area progetio, la buona
infrastrullurazione stradale nella fascia centrale di Acqualagna, Cagli, Frontone e Cantiang, hanno reso
I‘area progetta permeabile aj fenomeni sociali ed econgmici che hanno avuto origing nei luoghi fai del
Nord delle Marche, come appunto si @ visto nell'identificare nel 2010 I'ampio ambito terrftoriale
interessato dalla crisi del Fabrianase, o anche quello, da poco definito, della crisi del comparto del mabile di
Pesaro. In entrambi | casi, i comuni dell’area progetto sono inclusi nel perimetri dei territori destinatari
degli interventi di polltica a sastegng def sistemi manifatiurieri

Questa robusta interrelazione tra | centri dell’area progetto e quelli dell’area strategica, rendono questi
ultimi una risorsa potenziale per |a Strategia aree interne declinata per I'area progetlo. Esistono retfi che
possono essere mobilitate e attivate, non solo a breve ma anche a medio raggio, sino a raggiungere la costa
e le dinamiche che vi si sviluppano.

Sono emerse relazioni di contiguita anche verso 'Umbria, benché meno marcalte, favorite dalla prossimita

He
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i Citta di Castello (oltre confine dal lato di Apecchio) e di Gubbio (oltre confine dal lato Cantiano e Serra S.
Abbondio, passando per 'eremo di Fonte Avellana). Queste relazioni si generano per ['attrazione esercitata
dal due centri, entrambi molto pio popolosi dei piccoli comuni interni prossimi al erinale e provvisti di una
dotazione di servizi pio ampia e gualificata. Nel corso dell'indagine gquesta attrazione e stata verificata nel
campo dell’istruzione, ed & entrata nei ragionamenti su came rafforzare la scuola nell’area progetto tenuto
conto della competizione di fatto gia espressa da istituti umbri, come cercare di trarre vantaggio dalla
prossimita immaginando forme di collaborazione che sinora spontaneamente non si sono prodotte. Questi
spunti sono rimasti allo stadio embrionale nella preparazione della Strategia, ma restano come elementi di
gquardro abiettivamente rilevanti.

A fronte delle considerazioni emerse circa gli elementi di criticita, @ possibile riportare i principali elementi

di forza percepiti dall’area.

Tabella 3 — Potenzialita riconosciute dell’area

Territorio

Potenzialita riconosciute

Economia

Societa

nella tascia altimelrica superiore,

alayvato ivello di naturalta

nella fascia alimetrica inferiare;
permanenza di ampie estensioni
aratierizzate dal pacsaggio agrano
paficalturale tipico della mezzadria

accentualo policentrismo, con
biarghi, castelli e frazioni di elevato
valore storico architettenico

consistente & diffuso patrimonio

culturale

accessibilits mediamente buona per
tutth comum, ottima per quelh
situati lungo le strade veloci d
collegamento cor la costa

arossimita e relazion con centri

importanti: Urbino e Fabriano
tinclusi nell’area strategical, Cilta di
Castello e Gubbio nella confinante

Limbria

produzionl agroalimentari
di gualita: tartufo, pane, vino, birra

artigianale

produzioni biologiche estese e in

aumento

presenza nell’'agroalimentare di forti
organizzazion| produttive e
carmmerciall, presenti sul mercato
nazionale e su mercati esteri

presenza di aziende agricole
multifunzionali che effrons ospitalita

nel contesto rurale
presenza di produzion biologiche
con rabuste arganizzaziont di nilievia

reglonale

aconomia turistica in crescita

6 comunt su 9 fanno parte della
stessa Unione Montana @ song gla
impegnatl insieme a sviluppare

funzioni a scala Intercomunaly

presenza di centinala o nuovi
residenti italiani e stranieri (dal Nord
Eurapa), benestanti e colti, attirati
dalle risorse ambientali e
passaggistiche

buana consistenza delle
afgamzzazionl di volontariato, in
particolare nel settor ambiente &

CLUlTura

|

2. Lo scenario desiderato e i risultati attesi: le inversioni di tendenza che si vogliono provocare

L'azyinne di co progetiazione condotta ha portato a mettere a fuoca i principali punti di rettura sui quali il
territorio ritiene di daver agire, al fine di sostenere un'inversione delle tendenze prima richiamate. Allo
stato attuale si pud immaginare 'area come di fronte ad un bivio che vede da un lato un percorse che
procede secando gl scenarl prima tracciati, dall’altro un processa che offre la possibilita di guardare al
comprensorio con ruavi acchi.

I complessp delle soluzioni possibill per segnare un punto di rottura rispetto agli scenarl in divenire,
pstituisce in primao luogs una rinnovata modalita di approccio, per Iinnescare processi culturali che
contribuiscano a realizzare un nuovo modo di guardare al territorio.

| punti di rottura ricercati con |'intervento necessari a promuovere questio nuove approccio, che porti 2
viedere 'area Appennino 8Basso Pesarese e Ancanetano con ocehi nuovi, sono individuati in:
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&


http:pt1F''i.ap.p.1o
http:Impe~II.Hl

una discantinuita istituzionale nei funzionamenti Iocali (eliminazione o forte riduzione della
frammentazione, sviluppo del coordinamento),

una discontinuita economica (nuovi prodottl e servizi che intreccino in modo efficace filiere
agroalimentari e risorse culturali e paesaggistiche diffuse},

una discontinuita sociale {attrazione di nuovi residenti dal bacino nazianale ed europea), |

una discontinuita di gestione ambientale (pill cura e manutenzione del térritorio, mobilitando
anche i privati interessati a mantenere e rigliorare la qualita dei luoghi). '

Lo scenario desiderato per I'area progetto & caratterizzato dal seguenti tratti principal:

lo spopolamento si arresta ai livelli attuali, rendendo possibile un riequilibrio delle classi dijeta per
effetto del mavimento naturale e migratorio, destinato ad avvenire gradualmente in un arco di
tempo medio-lungo;

il settare turistico si rafforza, riduce la stagionalita e si specializza, qualifica la funzione ricgttiva, si
mtegra piu strettamente can le filiere agroalimentari di guality, increpienta § Mussi di visita | genera
nuavi posti di lavoro grazie ai quali una parte della disoccupazione adulta e giovanile possd essere
riassorbita e possano drrivare nell’area nuovi abitanti attirati dalla primaria opportunita di
insediameanta data dalla disponibilita di lavoro;

i comuni dell'area affermano e cansolidano esperienze di gestione associata dei servizi mupicipali,
e danno impulso a (niziative di coordinamento e cooperazione sia tra lora sia verso 1@ imprese, ai
tini della affermazione di un sistema locale pil forte & organizzato, capace di attrarre e soddisfare la
domanda dei visitatori e dei nuowvi residenti. In guesto quadro danno vita a un Progetto Pilbta che
produca esso stesso trasformazione e insieme sia di esempio e dia il passo, perche altre ifliziative
vadano nella stessa direzione, facendo rete e integrazione tra le risorse {azione centrale della
Strategia, Asill d”Appennino, e appunto tale Progetto, cardine per altre iniziative correlate);

| competenze della PA locale sono irrobustite e messe in condizione dl sostenere la sfida di una
organizzazione civile e uristica coordinata, con biblioteche & musei in rete, |AT in rete, progetti
compless| e mwestimenti coordinati;

il sistema della mobilita & pianificato e gestito alla scala intercomunale can servizi di trasporto
Aessibili e a richiesta, integrati e digitalizzati, in modo tale da superare le difficolta generate da una
domanda malto dispersa e con fasce di wianza debolic bassa densita di popolazione, elevata guota
di popolazione che vive in case sparse, alta percentuale di popolazione anziana, conseguente uso
dominante delVauto, scarsa capacita dell'attuale offerta di seddisfare le esigenze dei ottadini & m
mada particolare delle fasce deboli. Parallelamente & potenziata la frulbilitd del territonio per |
visitatori, mediante upa migliore organizzazione di percorsi e servizi per il cicloturismao, alla scala
dei comprensorio locale integrata con quella regionale e interregionale (Grande Ciclovia dei Parchi
appenninici);

le risorse naturall, le foreste, le colture agrarie, il paesaggio, i flumi sono al centro di nuave
politiche locali da elabarare alla scala del comprensorio; politiche che facciano leva sul contributo
attiva dei cittadini alla conservazione e valorizzazione delle risorse; sappiano cajnvolgere le aziende
agricole multifunzionali che ricavano reddito dalla qualita ambientale e le imprese del biologico co-
interessate al mantenimento e rafforzamento dei servizi ecosistemicl; introducano e sostengano
processi i migliore regolazione degli usi e di proteziene delle zone sensibill e vulnerabili; facciano
convargere risorse agpiuntive per la ihfesa del sunlo e 1a lotta al dissesto;

le scuole offrano a bambini e ragazzi pil qualficate strutture e servizi didattici e di sostegno
all'apprendimento, colmando le lacune esistenti nella dotazione di laboratori @ dando risposta a
specifici fabbisogni e domande dei soggetti pit fragili;

lz strutture sanitarie e di assistenza sociale migliorino la propria capacita di cura e integrazione
sociale di cittadini, anziani e soggetti deboll, realizzando nuovi servizi In necessaria sintonia e

&
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integrazione con le linee di riforma della programmazione sanitaria e del welfare in atto nella
regione.

| guadro dei risultati attesi e degli indicatori & presentato nella tabella che segue.

Tabella 4 —-Risultati attesi e indicatori

cod risultato cod indicatore di definizione baseline obiettivo
atteso risultato al 2020
I Arresto i Popolaziones M oresiden) Istat 34.000 34.000
spopolamento
frisultato atteso
ultimo)
A imcremento Al Tasse i turisticita Gigrnate di presenia lstat 4,5 6
turlstica (italiani e straniari] nel
mediante complessa depl esarciz
siaterma integrato ricettivi per abitante
di nuoy| prodott - ) . . N - )
e cpitri el AZ Turismo nei mesi Giarnate di presanza Istat 1.6 4.5
oapitalith non estivi. I-laharuamramfen] fel
ulturali {*Asill -,_'In:ln1|_|.h_—'_'-.’,n,n .lﬂ;‘:ug;-u!-:n:l
&' Appeniing”) ||l;v.'-|.|._|-.r' II1:I. |.=|1.'$I 1N
eslivi per abitante
Bl Indice di superficie forestale Corpo 69 ha 20 ha
vulnerabilita dei percarsa dal fuoco Farestale
biaschi ‘ dello Stato
pdigliaramernta . . I . -
della i B2 Indive di tplcita Percentuale di azi fstat 7.5% 10%
toll ,--;.!:.m:n.,- delle produzion e con pradutioni
: agricole DOP afo 1GP sul totale
i] l|_-,.-.. f, Sieem, delle anende
coiuUre agrare,
paesaggio B3 Indice di rischio Abitanti par Kmyg esposti lspra 1579 500
idropealogico a rischio frane, Abitanti
per Kme espostl a rischio
alluvione 1650 400
Mighizramento C1 Indice di Mumera di alunni iscrietd MR 428 500
del servizi di attrattivita di alle scuole superiori
£ Wiruzigne e student] {intern dell’area
formarians od asterni all’area)
Ot Indice di accesso Plestazinm erogate hMenistero B4 BO00
alla medicina BLtraverso uso daihs Salute
spetalistica pugve tecnologe di
comunicazione su 1000
residanti
02 fritice i Percantuale di ATH ] 100%:
infarmazinne della popolangne coperta da
Miglioramento popolangne suj spartelo
[ ) ded servifi sociali Servizl socio informativa/PUA
& Samitari sanian
D3 Indice di Persone disalill o non
residentialita autosutficlapti che
notturra non Frutscang di seryizi di Do dafimire
autosutticient residenzialita nottdrna in ATS
percentuals sul totale

“ Stima provvisoria ricavata dal dato Istat regionale. Baseline e target sono da definire mediante ricorso al Fascicolo Territoriale
incendi (FT) del Corpo Forestale dello Stato.
% Censimento agricoltura 2010. Il dato & fortemente influenzato dal comune di Arcevia, ove ricade i1 58,9% delle aziende che
producono DOP e IGP (89 su 151 totali).
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caratteristiche

i Indice di a0 Percentuale angianl »=65  Minstero 1.5% 5
anni resecdent| trattati in Salute
Agsistenza Domiellare
Iptegrats (ADL)
Capocita
arririnistrativa ¢
GrEamzzazione El Indice eli caparita Numera di funzionan Comun 9 27
iterata e Arrfministratig cumunah dttive su
warvie comutaldi Rrogeni strategicl |
intercomanah
I
E2 Indice Percentuale di Comun) Cormun 0 10
digitalizzazione de|  con servigh piEnamente
comun| Interattivi
Fiduzione digital Fl Ipdice di Pergentuate di MISE 57% ssale
divide coirettivita popolazions raggunta di
handa larga su rete fissa
Lasymmetoc Gigital
Subseriber Line - ADSL )
ad almeng 30 mbps
{capaeita etfettiva)
Mighiardamento Gl Indice th mohbilita tymern di cittadn Indagire ad n.d 20‘4{1
della mobilica innavaliva con utent! coimvalt nella ha [
serviz integrativi sperimentazione di
i TPL servizl el trasporto so
richiesta.
% e o Ern ol parcors i Cormui Bl 3.0

accessibilita &
Trulilita ded piccoh
ceatri

ciclotur s




3. 1l segno di una scelta permanente

|l pre - requisito di obbligatoria associazione di almeno due delle funzioni elencate in convenzione quadro,
risulta rispettato e realizzato da parte di tutti i Comuni convenzionatl in accordo con 'Unione Montana del
Catria e Nerone quale Ente capofila del progetto pilota. Dei dieci Comuni formalmente facenti parte
dell'area “Appennino basso pesarese e anconetano”, la fase di costruzione della strategia ha riguardato sin
dall'inizio solo nove Comuni: Arcevia, Sassoferrato, Cantiano, Serra Sant'Abbondio, Frantone, Cagli,
Acqualagna, Piobbico e Apecchio, Il Comune di Pergola si  ritirato dalla strategia avendo deciso di non
sottnscrivere la convenzione quadro per il pre - requisito di associazionismo.

La scelta delle funzioni e dei servizi associati @ stata preventivamente indicata a livello priaritario regianale
e guindi concordata tra le parti con la convenzione guadro sopra richiamata alla quale gli Enti aderenti
hanno dato quindi seguito, con ['obiettivo di integrare funzioni e servizi di prioritaria esigenza per (o
sylluppn e la valorizzazione del territorio del Comuni d'area interessati.

Le funzioni ed i servizi posti in gestione associata risultano pertanto di rispondente funzionalita rispetto ai
settori di intervento previsti con 1l progette pilota da realizzare e Ja gestione in forma associata degli stessi
costituisce, conseguentemente, uno strumento operativo appropriato per 'attivazione e 'attuazione degli
interventi contemplati nel preliminare di strategia.

5i tratta in particolare di funzioni e servizi (edilizia scolastica; trasporto locale; catasto; informatica) tutti
previsti nell’accordo quadro di cui sopra che comunque richiedono, in presenza per la maggior parte d
nuove attivazioni (edilizia scolastica; trasporto locale; informatica), un necessario periodo di “radaggio” e
di integrazione sicuramente non di facile ed immediata applicazione, date le diverse realta territoriall da
aggregare e coordinare con la massima e costante collaborazione da parte di tutti gli Enti partecipanti.

La valida avviata esperienza associativa dell’Unione Montana, cosi come derivata dalla ex Comunita
Maontana del Catria e Nerone — Ambito 2 B- di Cagli alla quale dal 01.01.205 la stessa Unione & subentrata
(L.R. Marche n. 35/2013), gla costruita negli anni precorsi con i Comuni membri, ha costituito e costituisce
comungue una positiva base di riferimento operative ed un funzionale modello gestionale a regime, tenuto
conto dei buoni risultati che la maturata esperienza ha finora prodotio.

|rJ

Mel caso del "catasto” la funzione, gia condivisa con tutti gli altri Comuni dell'ex Comunita Montana (n. 7
Comuni] ed avviata e consolidata nel tempo, non comporta particolari problematiche rispetto alle altra
guove funzioni e servizi con 'ampliamento del cantesto associativo per Vadesione anche da parte del
Comune di Sassoferrato e, quindi, sicuramente lo sviluppe coordinato ed integrato defle relative attivita
associative potra trovare tempestiva e rispondente applicazione.

Per la tempistica di attivazione e sviluppo delle convenzioni per l'esercizio associato delle funzioni e dei
servizi tra | Comuni d'area che hanno sottoscritto |'accordo quadro, tenuto conto del numero degli Enti
associati (che comprende peraltro anche Comuni non facenti parte dell’Unione nonche di altra provincia), si
canferma l'opportunita dl  procedere con una prima fase di attivazione sperimenptale e di ricognizione,
propedeutica ed utile per la successiva fase di attuazione, a regime, del sistema associativo (rif. tabella di
fine paragrafo),

L'avvio Integrata dell'esercizio in farma associata delle funzioni e dei servizi sopra elencati per tutti
Comuni aderenti alle rispettive convenzioni & oppartunamente programmatao, quindi, in forma graduale nel
corso dell'anno per le motivazioni sopra lllustrate, con impegno di sviluppe e consolidamento del sistema
associato, a regime, fin dalla prossima annualita quale base operativa disponibile per gli interventi strategici
del progetto pilota nei rispettivi settori di intervento.

Oa ultimo va evidenziato che & in corso di definizione, al fine di garantire un‘omogenea rispondenza
funzionale del sistema associativo attivato, la procedura, concordata tra tutti gli Entl convenzionati, per
allineare e riunificare la scadenza delle convenzioni associative al 31.12.2020, in linea con la durata del
progetio pilota.

Le tupzioni individuate gla in alcune situazioni sono gestite in modo associato, si @ trattato pertanto di
ndividuare le possibili connessioni con i nave Comuni allargando la gestione a tutti i Comuni d area, anche
se nan per Lultl si tratta delle stesse funzioni. Mella tabella seguente s'illustra il riepilogo delle funzion
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assaciate in corso.

Enti sottoscrittori

LM “Catra & Nerane” (Ente
Capolila) e Comuni di ;
Apecchio, Acgualagna,
Canliano, Atcavia, Cagl,
Frontone, Finbbica,
Sassoterrato, Serra
Sant’Abbondho

Tabella 5 -Riepilogo approvazione delle convenzioni per le gestioni associate

Funzione

Edilizia =colastica

Deliberazioni di consiglio

Acqualagna: del. Consiglio comunale n. 29 del 30.07,201§;
Apecchio @ del, Consiglio comunale n. 82 del 27.12.2014;
Arcevia: del. Consiglio comunale n. 21 del 30.06.2015;
Cagli: del. Consiglio comunale n. 26 del 30.06.2015;
Cantlano :del, Consigho comunale n. 64 del 30.12.2014,
Frantone ;del Consiglio comunale n, 82.del 29,12 2014
Piobbica : del. Consiglio comunale n. 47 del 27 12,2014,
Sassoferrato: del. Consiglio comunale n. 33 del 23.06 24015;
Serra Sant'Abbondio” del Consigho comunale n. 84 de|

uUn “Catnia € Nerone” {Ente
Capolila) & Comuni di :
Acqualagna, Apecchio,
Arcevig, Cagh, Canbiang,
Frontone, Piobbico, Sérra
Sanl"abbandio

Trasporto pubhlice
comunale

29.12.2014

Acqualagna; del. Consiglio comunale n. 31 del 30.07.201%;
Apecchio ; del. Consiglio comunale n. 83 del 27,12 2014,
Mrceviardel. Consiglio comunale n. 22 del 30.06.2015;
Cagli' del. Consiglio comunale n. 25 del 30.06.2015;
Cantiano : del Consglio comunale n, 58 del 30.12.2014;
Frontone :del Consiglio comunale n. 78 del 29.12.2014;
Fiobbica: del. Consiglio camunale n, 35 del 23,06 2015,
Serra Sant’Abbondio: del. Consiglio comunale n. 82 del
29.12.2014

LA “Catrra e Nerone” (Ente
Capofila) e Comunidi -
Apecchio, Acqualagna,
Canliango, Arcevia, Cagh,
Frontone, Piabbico,
Sassoferrato, Serra

Sant Abbondio

Ststemi informativi
- Tecnologie
dellinformazione g
della
comunicazione

Acaualagna: del. Consigho comunale n. 30 del 30,0720 iq;
Apecchio : del, Consiglio cormunale n. 84 del 27.12.2014; '
Arcevias del. Consigho comunale n, 20 del 30.06.2015;
Cagh: del. Consiglio comunale n, 24 del 20,06.2015;
Cantianc ; del. Consiglio comunalen. 62 del 30,12.2014;
Frontone : del.Consiglio comunale n. 83 def 29.12.2014;
Piotbico: del. Consiglio comunale n. 48 del 27.12.2014;
Sassoferrato. del. Consiglio comunale n. 34 del 23.06 2015;
Serra Sanl'Abbondio: del. Consigho comunale n. 85 del
29.12.2014

UM "Calria ¢ Nerone” {Ente
Capafilal e Comum di ;
Apecchio, Acgualagna,
Cantrano, Cagh, Franlone,
Piabhico, Sassoferrate,
Serra Sant’ Abbondio

Catasto

carso di rinnovo fino al 31,12 2020);

Apecchic . del. Consiglho camunale n. 61 del 21,12 20121 jn
corso di rinnave fino al 31.12.2020),

Cagll; del. Consiglio comunale 1. 42 del21. 12,2012 (i corso d)
rinnovo fino al 31.12.2020) ;

Candiano : del. Consiglio comunale n. 37 del 21.12.2012 (in
corso di nnnovo fino al 31.12.2020);

Frontone : del.Consigho comunale n. 59 del 28122012 { in corso
di rinfove fino-al 31 12.2020);

Serrg Sant"Abbandio: del. Cansiglio comunale n. 63 del
28122012 { in corse di rinnove fing al 31.12.2020)

Prolibeco: del. Cansighio comunale n. 27 del 26.11.2014,
Sassolerrato: del, Consiglo comunale n. 56 del 27,10 2015

Il percorso associativo di cui alla sopra riportata tabella 5 si & concluso attraverso la formale sottoscrizione
in data 26 maggio 2016 della convenzione quadro e delle singole convenzioni operative da parte dj tutti |

comun su almeno due funzioni fandamentali.

La strategia a supporto del processo associativo prevede alla scheda intervento 6.1 azioni in materia di

slstemi

informatici e di rete da gestire in forma associata tra | Comuni di area, con descrizione, in

particolare, delle fasr gestionali di intervento, del cronoprogramma attuativo, del quadro economico e delle
attivita di monitoraggio. L'obiettivo € di pervenire nel medio periodo ad ampliare la gestione dei servizi
digitali, coinvolgendo tuttl | Comuni dell'area e in stretto coordinamento con le iniziative della Reglone in
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amhito ICT.

Mell'ambito delle azionl previste con la strategia di intervento, da rilevare altresi 'avviata esperienza
associativa nell'anno 2015 del sistema Bibliotecario del Catria e Nerone che costituisce lo strumento
mediante cui le biblioteche aderenti, fatta salva l'autonomia di ciascuna, coordinano l'acquisizione, |a
conservazione, |a pubblica fruizione dei beni librari e dei documenti posseduti dalle biblioteche, realizzano
un sistema informativo integrato distribuito in tutte le biblioteche, con il risultato di mettere a disposizione
del cittadini dei Comuni aderenti un pil vasto e valido patrimonio per le personali esigenze di studio,
informazione, lettura, documentazione e svago. L'Unione Montana € 'ente capofila del progetta al quale
hanno aderito tutti i Comuni che ne fanno parte (Acqualagna; Apecchio; Cagli; Cantiano; Frantone; Serra
Sant’Abbondio). La positiva esperienza associativa di settore e in fase di riproposizione anche per ["anno
2016:

Infine I'Unione Montana, in collaborazione con | Comuni di Frontane, Cantiano e Serra Sant Abbondio, sta
attivando, in coerenza con e attivita di servizio programmabili con il piano d'interventi portato dalla
strategia, un‘ulteriore impartante esperienza associativa, In convenzione, per la gestione integrata del
servizio turismo-cultura con previsione di attivazione della prima fase sperimentale entro 11 2016

MNei casi descritti si @ agito per estendere a tutti gli Enti dell’area interna, la gestione comune.

La scelta programmatica del Comuni @ ricaduta su funzioni strattamente connesse agl obiettivi sul servizi
dati dalla Strategia, per le quali viene stimata una tempistica di attuazione come da tabella seguente.

Tabella 6 —Coerenza della funzione associata con la SNAI

Servizia / Funzione Coerenza con la Strategia

Trasporto pubblico comunaie La funzione risufta in piena coerenza ed applicazione con guanto
stahilito con la cenvenzione quadro per 'esercizio in forma associata
delle funzioni e dei servizi previsti dal progetto pilota "Appennino
basso pesarese-anconetano” per le aree interne della Regione
Marche, stipulata tra I'Unione Montana- Ente Capofila ed i Comuni
d'area aderenti in data 04.06.2015 e quindi in linea con [a presente
strategia di intervento. Le relative condizioni, tempistiche, fas:
attuative nonché le modalitd gestionali e di monitoraggio sono
debitamente illustrate nell’allegato  documento di riferimento
(Allegato “MODELLO ORGANIZZATIVO-TRASPORTO FUBBLI{:D“}"

Edilizia scolastica y gt o L
La funzione risulta in piena coerenza ed applicazione con quanto

stabilito can la convenzione quadro per I'esercizio in forma associata
delle funzioni e dei servizi previsti dal progetto pilota “Appenning
basso pesarese-anconetano” per le aree interne della Regione
Marche, stipulata tra I'Unicne Montana- Ente Capofila ed | Comuni
d'area aderentl in data 04.06.2015 e quindi in linea con la presente
strategia di intervento. Le relative condizionl, tempistiche, fasi
attuative nonché modalitd  gestionali e di monitoraggio sono
debitamente  {llustrate  nell‘allegato  documento di  riferimento
(allegato MODELLO ORGANIZZATIVO-EDILIZIA SCOLASTICAS)

Catasto N . i p o
La funzione risulta in piena coerenza ed applicazione con quanto

stahilito con |a convenzione guadro per 'esercizio in forma associata
delle funzioni e dei servizi previsti dal progetto pilota “Appennino
basso pesarese-anconetano” per le aree interne della Regione
Marche stipulata tra I'Unione Montana- Ente Capofila ed | Comuni

& Allegateal documento ol strategia trasmesso a CTAI
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d'area aderenti in data 04.06.2015 e quindi in linea con la presente
strategia di intervento. La funzione, costituita in particolare dal
servizio di “sportello catastale” gia attivo da pii anni, prevede una
fase di monitoraggio trimestrale trarmite plattaforma SISTER - Agenzia
delle Entrate. Al fine del mantenimenta e della prosecuziong della
gestione in forma associata della funzione & stata rinnavata con
"Agenzia delle Entrate, da parte dell'Unione Mantana, la necgssaria
richiesta convenzione per il periodo trennale 2016-2018. (allegato
MODELLO ORGANIZZATIVO-CATASTO")

Sistemi infarmativi

La funzione di propedeutica funzionalita di sistema, risulta in piena
coerenza ed applicazione con quanto stabilite con la copvenzione
guadro. per 'esercizio in forma associata delle funzioni e dei servizi
previst! dal progetto pilota "Appennino basso pesarese-ancongtano”
per le aree interne della Regione Marche, stipufata tra |'Unione
Montana- Ente Capofila ed @ Comuni d'area aderenti in data
04062015 e quindi in linea con la presente strategia di intervento. Le
relative condizioni, tempistiche, fasi attuative nonche madalita
gestionall e di monitoraggio sono  debitamente illustrata e
nelllallegato documento di riferimento [allegato  INFORMATICA
ASSOCIATA-PROGETTO UFFICIO UNICO®)

Al fine di monitorare andamento in termini di etficienza sono individuati un numero fimitato di indicaton
la cui valorizzazione nel tempo ¢i consentira di monitorare 'andamento delle gestioni. Nello specificg:

L Spesa pubblica camunale corrente pro-capite in euro destinata alla gestione delfe singole funzioni;

2. Spese di funzionamento / cittadini (spesa di funzionamento per cittadino);

3. Spesa di personale rispetto alle spese correnti dell unione di comuni.

I fase di avvio della strategia i nove Comuni definiranno un piano di azione articolato seconda il seguente

schema

Tabella 7 - Fasi e obiettivi del piano di azione per |'attuazione delle gestioni associate

OBIETTIVI

1. Conoscere i servizi e valutare |
risultati

Confrontare nel dettaglio le prestazioni degli enti che
aderiscons al progetto |

- Valorizzare in termini economici | nuowi servizi e il livello
gualitativo che sj vuole raggiungere

- Individuare | possibili modelli organizzativi 4 il relativa piano di
implermnentazione

- Definire i flussi di comunicazione che la gestione associata deve
stabilire con gl enti asseciati

2. Progettare la nuova struttura

Progettare || funzionamento del singoli servizi associati e

definire i livelli di efficienza/eHicacia attesi

Individuare, validando le singole soluzioni, | software gestionali

in uso nel comuni associati

- Definire i livelli operativi (back office e front office] del sistema
complessivo

- Definire I'architettura informativa e i relativi Tlussi di sostegno e

supporio ai servizl in gestione associata

3. Awviare la nuova
organizzazione

- Attivare il pang di formazione del personale con particolare
attenzione alle tematiche e alle problematiche del lavoro in
rete e della gestioni progetti
Costituire gruppi di progetto intercomunali per area tematica
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A supporto dell‘attuazione del piano contribuisce anche ['intervento di cui alla scheda 5.2 risultato atteso

{1

“Capacitd amministrativa e organizzazione integrata dei servizi comunali”,

4, La strategia d’area e gli attori coinvolti

4.1 Il cardine della Strategia: gli “Asili d’Appennino”

La Stratepia & basata su una scelta principale: creare una rete di ospitalita di nuova concezione che
interessi tutti i comunl, organizzata e gestita in modo integrato: 1a rete degh "Asili @’Appenning - Le dimore
delle Creativita nelle Alte Marche”. Gli Asili sono 'esperienza di superamento del municipalisme e della
frammentazione che si vuole far funzionare nel tempo, per produrre le capacita e competanze di cui l'area
ha bisogno per valorizzare il patrimonio diffuso ambientale, culturale, agroalimentare e ricettivo.

Attorno alla scelta principale si dispongono, funzionalmente collegate, le altre scelte: migliorare
'ambiente; rafforzare V'istruzione e le competenze; sostenere le famiglie, la residenzialita e la qualita
della vita con adeguati servizi di base; sviluppare le funzione associate tra | comuni; agire sul digital
divide; migliorare la mobilita interpa all'area, di massimo rilievo in un territorio policentrico. Ciascuna di
queste direttrici di azione contribuisce alla realizzazione della Strategia, attraverso azioni incardinate sul
sistema Asili.

La filiera cognitiva che utilizziamo & composta da tutte e esperienze funzionanti e di gualita gia sviluppate
nel campo agroalimentare e turistico, pid i centri di competenza esterni (universita e altre istituzion
pubbliche; imprese e associazioni sia dell'area che esterne) in grado di dare un contributo nel creare quello
che manca: migliorare il sistema dei servizi di base essenziali alla residenza; seminare gli orientamenti e le
competenze giuste nelle scuole; allungare la stagione turistica alla primavera e all'autunne; tutelare meglio
le risorse naturali e j fiumi; curare e valorizzare il paesaggio; aprire | nostri beni culturali e affidarli a
arganizzazionl capaci dj gestiril.

Gl Asili d’Appenning, asse portante della Strategia, non sono un aggregato di interventi capaci di
intercetiare le risorse messe a disposizione dai vari programmi finanziarl, guanto piuttosto un wnicum
organico capace di generare un territorio-asilo, che certamente necessita di essere declinato e focalizzato
ulteriormente per poter fruire efficacemente di interventi di rafforzamento, ma che esprime
completamente 1l suo potenziale soltanto nella piena compenetrazione dei suoi elementi e nella continua
interrelazione tra le diverse azioni ed interventl. |l sistema degli Asili & immaginato dare rilievo a una varieta
di possibili viatici progettuali culturall ed educativi, turistici ed economici, paesistici & dedicati alla cura e al
benessere della persona. Il sistema da origine a una rete di Asili su cinque tipologie principali:

A1 Cultura, arti e creativita;

AZ Istruzione, formazione e innovazione;

A3 Cura e benessere;

Ad Turistico e dell’accoglienza;

AL Agricoltura e paesageio (ambiente).

Al

AL

A4 A3
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I cingue msiemi di Asili tematici includono esperienze esistenti @ nuove, da realizzare can la Strategia
Quanto gia funziona nell’area & pertanto considerata parte integrante della Strategia, punto di riferimento
apartire dal quale costruire il nuovo.

Per esempio nell’Asilo tematico 1 “Cultura, arti e creativitd” rientra il sistema dei teatri attuaglmente
funzionanti nell’area:

Apecchio, Teatro Perugim
Acgualagna, Cine-leatro
Cagli, Teatro Comunale
Cantiano, Sala Capponj
sassoferrato, Teatro Senting
Arcevia, Teatro Misa,

come pure rientra il sistema delle residenze artistiche gia funzionanti:

Acualagna (Furla) Casa degli artisti

Cagli, Torrione martiniano, Museo di scultura contemporanea
Sassoferrato, Premio Salvi

Arcevia, Land-art

Frontone, Castello delia Porta, Rassegne d’arte contemporanea,

2 il sistema dei siti archeologico e d'interesse storico-scientifico:

Apecch, grotte dl Monte Nerone;

Piobhbico, Museo Geo paleontologico cava di Gorgo Acerbara ;

Acqualagna, Scavi ramani

Cagli, Ponte Mallio,;

Cantiano, Ponte Grosso, Ponte grosso Pontericcioli e tratto Flaminia;

Serra 5. Abbondio, Cripta di San Biagio, Eremo di Santa Croce, sito archeologica (cimitera) ;
Frantone, espasinione reperti area archeologica Pian di Gallo, grotte del Monte Catyia;
Sassoferrato, Parco Archeo-minerario dl Ca, Bernardi;

Arcevia, Parco archeologico;

Su queste realta, tenendo conto del loro rualo funzionale e della loro dislocazione territoriala, della
capacila attrattiva espressa e potenziale, la Strategia definisce le proprie scelte di nuove dimore di Asilo
creativo.

Lo stesso procedimento e seguito per le altre tipelogie di Asili:

e "Asili di Istruzione, formazione e innovazione”, le realta di base sono i plessi scolastici dil e |l ciclo.
I nuovi interventi nell'ambito dell'lstruzione che la Strategia include {laboratori, attivita didattiche,
servizi al'apprendimento), vanno a concretizzare le Dimore di Asilo formative;

=  “Agjli di Cura e benessere”, la mappa di partenza & data da un'articolazione in cui rientrano: un
parco termale, una colonia mantana, un centro divrno di salute mentale, una colonia elivcterapica |
nuovi interventi nell’ambito della salute & welfare si innestano in questa configurazione;

»  “Asili Turistici e dell'accoglienza”, le preesistenze includono: le reti sentieristiche e cicloturistiche,
le palestre diroccia. | maneggi e siti per sport outdoor, gl impianti di risalita, gli itinerari mauntain
bike, gli itinerari culturali dei castelli e dei borghi fortificati. | nuovi interventi nell’'ambite della
Strategia sono diretti a potenziare questa dotazione e ad assicurarne il pleno funzionamento e
valorizzazione, con azioni principalmente di rete {tra operatori; tra percorsi, tra eventi, tra punti di
informazione);

s« “Asili di Agricoltura, paesaggio e ambiente”, |la pluralita dell'offerta forale, la ricchezza dal
patrimonio agroalimentare ¢ delle organizzazione attive @ la maglia da esaltare! vina, birra, tartufo,
allevamenti semibradi, filiera del grano e del pane, farro, patata, cavallo. Ad essa si affianca il
sistema delle grotte e il patrimonio boschiva, 12 erbe officinall, | funghi e ghi altri prodotti del bosco
e del sottobesco, i pascoli, le riserve naturalistiche. | nuovi interventi nell’ambite della Strategia

&
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sono diretti alla valorizzazione di tale variegato patrimonio di risorse.

Esistono numerase interazioni, connessioni, legami tra ogni area di Asili tematici. La Strategia punta a dare
forma ad un organismo complesso e articolato, ma compiuto e funzionala.

A partire dallo schema pentagonale, ai cui vertici sono le 5 tematiche principali, i flussi delle connessiani, le
relazioni possibili, ghi inneschi tra le diverse potenzialita, le contaminazioni e i processi di integrazione,
richiedono una esplosione della linearita geometrica in percorsi organici che esigono una rappresentazione
multidimensionale accompagnata, al tempo stesso, dalla consapevolezza di una dinamicita continua e
contemporanga.

Gli Asili come elementi di un sistema organico dovranno necessariamente interagire, connettersi per dare
forma ad un ecosistema complesso e articolato, compiuto, funzionale e sostenibile, in cui & l'integrazione
sostanzia la strategia e non la creazione dei singoli Asili. Le connessioni possono essere progettuall,
gestionali, promozionali, ecc. e possono essere interne o esterne al sistema degli Asili.

Lo schema dinamico prova a rappresentare le combinazioni di innesco passibili — che naturalmente nan
sano tutte immaginabili — e che potrebbero prevedere, a puro titolo esemplificative e certamente nan
esalstivo:

1. La connessione tra |'Asilo delle residenze
artistiche con guello della formaziong, per
dare awvvio ad iniziative in cui upa lingua
straniera possa essere appresa attraverso la
partecipazione degli studenti a corsi efo
rappresentazioni teatrali;

2. La contaminazione tra gli ambiti creativi
con quelli del benessere, per attivare
forme di recupero della memaoria storica e
della tradizione -~ owwero rendendo attive
fasce di popolazione in eta avanzata -
raccogliendo  interviste, documenti e
testimonianze e sviluppare ulteriormente
guesto patrimonio in una chiave a supparto
del turisma, quali contenuti per raccontare
e illustrare |a storia dei luoghi al visitatori;

3. La promozione delle produzioni tradizionali e di qualitd locall tramite l'intervento artistico di
personalita capaci di richiamare I'attenzione del grande pubblico;

4. Uinnesco di filoni di studio e relativi all'ambito dell'educazione, sulla scorta di approfandimenti di
tematiche legate alle espressioni di teatro popolare e delle sue radici, del periodo storico di
riferimento, delle valenze del patrimonio storico-culturale presente, etc.

Il cambiamento atteso apporta una forte discontinuita con la logica degli investimenti pubblici del passato.
5l sona recuperato tanti beni culturali, ma non si 2 lavorato in modo efficace alla loro gestions, @ molti sono
rimasti sottoutilizzati o vuoti. S| sono finanziati tanti piccoli progetti alla scala del singoli comuni, senza
lavorare al loro coordinamento. Si & sostenuta la realizzazione degli agriturismo e dei B&B (che s sono
infatti moktiplicati}, ma non si @ lavorato abbastanza a un modello di governo dell'offerta turistica di area,
lasciando gl operatori da soli a confrantarsi can i propri mezzi sul mercato; il risultato & che oggi la capacita
ricettiva & sfruttata solo per un terzo. Ci sono dunque anzitutto problemi di gestione, di gaverno, di
organizzaziong. Con la SNAI & arrivato il moments di voltare pagina. La priorita sard data a iniziative che
affronting questo lato dello sviluppa, piv immateriale che materiale, che nel passato & stato sottovalutato,

Le residenze ricavate negli edifici storici o presso le strutture ricettive pubbliche saranno affidate alla
gestione di soggetti privati, profit e non profit. La sostenibilita sara favorita dall’ospitare all'interno attivita
diversificate & complementari nel campo della formazione, della cultura, dell'ospitalita, del sociale,
componendo iniziative a vario livelle di redditivita. Sara favorita la nascita di cooperative culturali gestite da
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giovani, sullesempio di quanto sta accadendo a Sassoferrato grazie al progetto di Start-up promosso dai
progetti del Distretto Colturale Evolute “Valle della Creativita™ e “Cull-lah”.

L'offerta degli attrattori e la visione complessiva del territorip in una logica di costruzione di rete e di
collaborazione in termini di sinergie, anche proamozionall potra cantare sul sisterna di webmapping e open
data Rural Collaborative Design (Rural CO.D.) di cui alla scheda intervento 5.2.

Il punto di partenza di questo percorso e la ricognizione delle "agenzie” in senso lato — piccole imprese,
studi professionali, assoclazioni — gia attive nel campo della organizzazione di attivita ed event) culturali |
comuni dell’area pilota hanno gia raccolto e condivisa 'nformazione su questi soggetti, evidenziandp il tipo
di competenze ed esperienze che hanno maturato. | comuni dell’area strategica e la Regione, anche grazie
alle atteata del Distretto Culturale Evoluto, sono in grado di integrare il quadro alla luce della lpropria
connscenza della scena culturale.

Tabella 8 — Agenzie del settore culturale attive nell’area pilota (fonte; ricognizione presso i
comuni, 2015)

L (I [] £
Acgualagna Dna Creativo srl Bansai film festival, gestione cinema
Corsa Roma Menu Studio coworking, fiera tartuto, manifestazion estive
Apecchio Assoclazione Apecchio Cittd defla marketing della fillera "alogastronomica’™ del {erriturio
Hirra
assoriazione Notrace athivita outdoor
Arcevia Assaciaznione Arfticevia festival d arte internazionale Ar{tjcevia, eventi e pr ppeth
7 culturali, laborator didattici
Assaciazione Arcevia lazz Feast promozione della musica, attivita didattiche € concertistiche:
seminari estivi di Arcevia Jazz Feast, Territori Sonotr|, Ehd Babwy
Band
Assodiaziope culturale musicale Percarsi di ascalln- festival di musica classica
Harmaonica
Aasacianone Operazions Arcevia Operanions Arcevia 2.0, laboratoric di crealivita |
Assoclagone Clio92 ricerca storica, Sceola estiva di Arcevia —corso di formagione
- per insegrant) di storia 2 italiana
Cagli fAssociazione culturale Giochr storinn  Palio dell’Oca — nevocapione storica in costume
Cantiano Assooiazions La Turba teatro popolare, fappresentarione satra 4 )
Associazione Archeoclub gestlone complesse seminario, percorso culturale Cantiano
lra Storia e Natura
Frontone Assoclazigne L-Aleph, rassegna Frontone  Eventi, arte  contemporanga  in
Associazione Bellosguardo collaborazione con Accademia Belle Artl di Urbino, ragsegna
Ol of Range
Fondazione ARCA mastre d'arle e seminari su autismo e espressioneg arlistica
Assoclazione La Radica Eventi culturali legati alla storia locale finalizzati a mantenere
contatti con i discendenti degli emigrant .
Piobbico Gruppo di Bacciardi di Rocca ristrutturazione edificy, Festival delle Pecore a4 paois, iedtro
Leonella libero del Monte Merone
Centra h educazione ambientale ambiente e paesaggia
Sassoferrato Cooperaliva Happennings, Gestione polo museale Comune di Sassoferrato:

nefllambite di wun accordo di
partenariato pubblico-privato.
Start-up dell'incubatore d imprese
cultural| Cultlab

Museo Civico Archeslogico e raccolta Penottana;

Civica Raccolta d'Arte (Pinacoleca) e Raccolta degll Incisorl
Marchigiani; -

Galleria Civica d"Arle Contemporanea G.B.5alv “Mam's’,
tusen d'arte e tradiznoni popolari;

fl sito archeologice di Sentinum nelle due aree Civita e 5
Lucia,

Circolo Fotografico Erregibi, FIAF,

Rassegna  Internazionale  d'Arte/Premio 'G.R. Salw,

TPl I DEE sl veda anchie il docomenta “Prelliminare o Strategla”
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Proloca Facephotosnews, mostre  d'arte, presentazion)  di ibri,
concerti musicali, spettacol

Associazions culturate onlus "La Museo della Miniera di zolfo e Parco  Archeorminerana d
minigra” di Cabernardi, Cabernard|.
Serra 5. Centro studi Avellanit fondazione del monac del Monastera di Fante Avellana;
Abbondio convegni, concerti, ricerca storica
Associazione | Poeti dell'Eremg manifestazioni di poesia; lettura di Canti danteschi

[n una prima fase quindi si intendono favorire pratiche informali e provare malto, discutere malto, fare
confronti @ scambi con altre esperienze. In questo periodo di avvio, di ricerca e sperimentazione, verranno
utilizzare borse di ricerca e di lavoro, per attrarre e sollecitare le vocazioni all'impegno dei giovani laureati
dell'area e della regione

4.2 Azioni orientate agli Asili

Alla Rete di ospitalita denominata “Asili d’Appennina”, & strategicamente collegata una variegata gamma di
azioni settorial di miglioramento e potenziamento di funzioni, servizi @ dotazioni infrastrutturali. Gli ambiti
interessatl sono cingue:

riqualificazione ambientale e paesaggio. Sono previste azioni a sostegno della gualita ambientale, del
paesaggio, dei servizi ecosistemici prodotti dalle pratiche agrarie tradizionali rispettose dell’ambiente,
delle filiere tipiche eccellenti, comprese quelle dei prodotti di origine animale (tramite il miglioramento
delle competenze in ambito zootecnico e la promozione dell’allevamento delle razze autoctone e
all'utilizzo sostenibile dei pascoli), che alimentano i circuiti economici locali dell’agroalimentare e
dell’agriturismo. Sono sostenute |le buone pratiche di prevenzione del dissesto e tutela della qualita
delle acque. Le aziende agricole che producono nel rispetto dei disciplinari del biologico, che curano la
gualita delle produzioni, che offrono servizi di ristorazione e accoglienza, che includono cantine e luoghi
di degustazione, che ospitang attivita didattiche, sono riconosciute e valorizzate dalla Strategia come
Asili di Agricoltura, paesaggio e ambiente, o di Cura & benessere, Istruzione ed educazione;

Istruzione e formazione. Le scuole dell'area sono luoghi in cul attuare la Strategia mediante lo sviluppo
delle competenze di glovani e adulti lungo le linee strategiche e programmatiche del sistema degli Asili.
L'offerta degli istituti secondari € rafforzata con una migliore dotazione di attrezzature, laboratori;
spazi per I'artigianato digitale (FABLAB); con il potenziamento dell'insegnamento della lingua inglese;
con attivitd integrative di educazione musicale, teatra, recupero de| deficit formativi: con un
investimento diretto a rendere pio efficaci le esperienze di Alternanza scuola-lavoro a cui “La Buona
Scuota” sta dando impulso, mediante collaborazioni pit produttive con imprese artigianali e industriali
del territorio. Al livello della scuala primaria sono previste azioni di sostegno pedagogico e psicologico a
favore dei soggetti deboli e svantaggiati, al fine di prevenire o intercettare con tempestivita le
difficolta di apprendimento e di integrazione nella comunita scolastica;

salute e welfare. Mel campo dell’assistenza sanitaria e socio-assistenziale la Strategia si declina con
azioni di risposta alle principali criticita dell’area: la distanza geografica dalle strutture di Emergenza-
Urgenza, dai paliambulatori e dai centri di cure specialistiche; la damanda elevata e crescente di servizi
rivalti ad anziani fragili e pazienti cronici, che rappresentano una guota sempre piu importante delia
popolazione; |'esigenza di una maggiore integrazione tra servizi sanitari e sociali. Le azioni previste
sono raggruppate in quattro Schede-intervento; Telemedicina, Gestione delle cronicita, istituzione di un
Punto Unico di Accesso al sistema dei servizi, Rete delle strutture residenziali e semiresidenziall;

mobilita. Assicurare una migliore mobilita all'interno dell’area (collegamenti tra centro e centro @ tra
centri e frazioni), cosi come tra 'area e il territario circostante (dove sono localizzati impartanti pall di
offerta di servizi quali Fabriano, Urbino, Pergola), costituisce un essenziale fattore abilitante per le
funzioni sia della residenza e della rittadinanza, sia della produzione e dello sviluppo economico. 1e
azioni previste in guest'ambito intendono rispondere alla debolezze del sisterna di mobilita attuale:
I'offerta & inadeguata a soddisfare una domanda molto dispersa e con fasce di utenza deboli (bassa
densita di popolazione, elevata guota di popolazione che vive in case sparse, alta percentuale di
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popolazione anzianal, al termpo stesso esse intendono dare un apporto fondamentale alla Strategia
degh Asili, costellazione di punti ospitali distribulti su tutto il territorio. Lintervento consiste nello
sviluppo di un sistema integrato di servizi di trasporto flessibili “a richiesta”, tali da suppontare |a

popolazione in particolare anziana nefle necessita di spostamento guotidiano, e nel patenzipgmento

della viabilita cidlabile, come soluzione per sostenere e stimolare la circolazione dei visitatori altinterno

del territorio policentrico;

- digitale. Le azionl riguardano il funzionamento della Pubblica Amministrazione locale e in particolare |l
potenziamento della cooperazione tra i Comuni dell’area pilota ai fine di ottenere pid elevati standard
di erogazione dei servizi: interconnettere ad alta velocita le sedi dell'Unione Montana ad ung serve

farm e ad internet per poter virtualizzare completamente le applicazioni ed i dati dei Comuni. Su questa
hase & prevista l'implementazione di servizi di Sportello unico per diverse esigenze del Comuni, dej
cittadini, dei professionisti e delle imprese

4.3 La filiera cognitiva mobilitata per la Strategia

lL.a Filiera cognitiva della Strategia collega segmenti diversi, interni ed esterni all'area. Le compaonenti piu
Important, costitutive, sono quelle interne. Esse alfondano le proprie radici nella stora delle comunita,
non sono dissociabill dalle societa locali cost come sono venute & formarsi nel tempe, e, pgrtanto

prefondamente originali. Sano quattro:

cultura materiale Jegata alle produzioni
| agroalimentari eccellenti

patrimonio storico e artistico

( )

“agenzie culturali”

W
o

-
risorse istituzionali jj

la cultura materiale legata alle produzioni agroalimentari eccellenti, nate storicamente dalla campagna
policelturale, mista e diversificata, della mezzadria dove appezramenti mediamente piccoli erano governati
da grandi famigle contadine, che facevana tanti
maestieri e s5i occupavano  di tante  produzioni
contempora-neamente, per il proprio sostentamento e
per il mercato. in questo contesto ambientale e sociale
si b generato quel particolare paesaggio agrario gove |a
hellezza e 'armonia sono il frutte spontanen di scelte
colturall e di sistemazione fondiaria tra loro coerentl,
fatte penerazinne dopo generazione: la tenuta delle viti,
i filari tra campo e campo, il drenaggio delle acgjue, le
rase coloniche al centro dei fandi, gl spazi per il piccalo
allevamento, | maceri e | cannetl. Nessun idilllo nel
vollarsi
indietro
verso il mondo contadinog che ha generato il “bel paesaggio”,

mondo anche di privazioni e sofferenza; ma guesto non
impedisce di vedere che quella radice sociale, costitutiva del

paesaggio, @ importante, essenziale da mantenere viva: essa e




fonte di conoscenze diffuse, sapienza ambientale che le comunita hanno a lungo custoditoa al proprio
interno; in quanto diffuse, queste conpscenze sono una risorsa e una petenza su cul investire di nuovo
nella filosofia SNAL;

| patrimonio storico e artistico disseminato nei centri capoluogo, nelle frazioni, nei borghi e nei castelli,
nell‘intero tessuto policentrico del territorio; un patrimonio difficile da conservare proprio perche cos
ampio, sparso, creata nei secoli fin pelle zone montane piu interne, meno accessiblli, dove in tempi recenti
I"agricoltura si @ ritirata e si sono allargati i boschi, La riflessione su questo patrimanio, sullimportanza d
prendersene cura, ha fatto gemmare e attecchire l'idea strategica degli “Asili”, luoghi di riparo in cui
trovare protezione, salvezza, tutela, riposo, occasione per meditare e per produrre, per incontrarsi e per
curarsi. Nell’Asilo si sta dentro, ¢i si rifugia. Tutti i castelli di cui & disseminato il territorio sono presidi della
storia e dell’arte di cui dobbiamo prenderci cura, e al tempo stesso luoghi di rifugio e di accoglienza in cui
noi stessi possiamo trovare e offrire asilo, facendoli parlare di nuovo ai contemporanei attraverso nuove
funzioni. Non saranno pil le funzioni del passato, dell’agricoltura e della pastorizia, ma quelle di un mondo
urhanizzato che cerca la presa di una conoscenza non banale, non superficiale, dell'ambiente, della storia e

di se|

le “agenzie culturali” o le tante associazioni 0 imprese che si occupano di ambiente, cultura materiale e
passaggin, storia e arte, nel cui ambito lavorano di norma gratuitamente tanti cittadini, molti dei guali
anziani, depositari di una lunga e ricca memaria esistenziale, sui luoghi, le piante, gli animali, le acque, le
montagne, i sentier di attraversamento del crinale, le vecchie miniere e gli itinerari commerciali, le storie e
le tradizioni. Tra le agenzie ol sono gruppi creativi e artisticl che gia da tempo stanno sperimentando e

provanda nuovi modi per collegare i luoghi della tradizione e il mondo contemporaneo, rivolgendosi a
nuovo linguaggi come a fonti a cui rinnovare il modo di stare nelle campagne, di trovare ragioni per abitarle,
Questa radice interna della Filiera cognitiva & fatta, al pari delle altre, di risorse umane; in guesto caso, va
sottolineato che si tratta di risorse umane organizzate, con un potenziale immediato da esprimere se
coinvolte nel modo giusto;

le risorse istituzionali
con  contributi @ di
conoscenza settoriale,

specialistica,
e qualificata sul
Istitezione k -
Teatro Comunale sistema  dei  servizi

b : : :
agli pubblici - istruzione,

salute, trasporti,
digitale - che hanno svolto un ruolo fondamentale nella costruzione della Strategia, sin dalle prime fasi di

avvio della consultazione e della progettazione. Le istituzioni pubbliche della cultura {(ambientale e storico
artistica) sono state un punto di snodo per fare incontrare la conoscenza delle risorse interne, veicolate dai
sindact, e le vision| di opportunita esterne credibili a cui collegarsi, su cuj ragionare, a cui diripere (e
proposte di investimento. Un contributo decisivo e venuto in quest'ambito dalla istituzione Teatro di Cagli,
oltre che dai soggetti gia attivati dalla Regione Marche ¢ol Distretto Culturale Evoluto, e dalle universita
della regione

Le componenti esterne, oltre alle gia citate universita (tra cui quella di Urbino, inclusa nell’area strategica)
hanno incluso | Comitato tecnico nazionale Aree Interne e le competenze da esso mohilitate in occasione
dei Forum sul territario e in affiancamento alle attivita di approfondimento di opzioni progettuali; le
strutture della Regione, fonte di competenze settoriali sia in guanto tali sia in quanto nodi di reti
specialistiche a scala regionali e nazionale (ad es. in tema di cultura, salute, trasporti), la struttura di
assistenza tecnica alla Regione, principalmente per I'attivita di analisi e di elaborazione di document.

Il punto di innesto delle due componenti, interna ed esterna, & stato il processo di progressiva messa a
tuoca dell’idea strategica, lungo gl incontri diretti a chiarire, approfondire e provare le ipotesi allo scrutiniao
della critica
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4.4 Concatenazione logica e temporale

L'attuazione della Strategia prevede di avviare sin dal primo anno esperienze di funzionamento del sistema
degli Asili, con attivazione di nuowi servizi e progetti. Tali prime esperienze.

- fanno leva sul sogeetti attualmente gia attivi e allineati con gli intenti della Strategia, in condiztone di
assumere ziative in templ brevic tra essi in primo luogo le istituzioni culturall pubbliche del territorio
{teatri, biblioteche, museal), le scuole, le agenzie culturali della societa cvile (cfe, precedente Tabella 8)
che costituisconn un tessuto ramificato in tutti | comuni;

- puntano a istituire nueve forme di collaborazione tra le istituzioni culturali pubbliche, le scliole, le
agenzie culturali animate dai cittadini con le imprese e le attivitd economiche del territorio, a) partire
dalle aziende agricole, ghi agriturismi, gli esercizi del commmercio.

La Strategia prevede di realizzare opere di restauro, recupero, rifunzionalizzazione di benl storico-
architettonici attualmente sottoutilizzati o privi di destinazione d'uso, per trasfarmarli in cardini del sistema
Asill (| beni interessati sono individuati uno per uno nel successivo paragrafo 4.5). Poiché 'esecuzione di tali
opere richiedera tempo, si pone l'esigenza di anticipare l'atlivazione del sistema Asili rispetto al mamento
In cut guel lavori saranno compiuti

Questa attivazione e possibile in guanto il sistema Asili include componenti sia materiali che immateriali,
ed il ruolo delle componenti immateriali non e ancillare ma trainante.

I sistema infatti si fonda essenzialmente sullo sviluppo di connessioni tra una serie di altivita gia
rappresentate ed esistenti nel territorio in ambito culturale, sociale ed economico-produttive; come
illustrato nel paragrafo 4.1. Progettare e realizzare gueste connessioni, assieme alle reti di rapparti & agli
accord| di cooperazione che esse richiedono, ha runlo preminenie ai fini dell’attuazione della Strategia,
Queste lavoro di progettazione e realizzazione di attivita e servizi coerenti co la prospettiva Asili
d'Appenning, @ intrapreso senza attendere (| completamento delle opere pubbliche sugli edifici scelt per
diventare nodl di Asili, ma sin dai primi mesi di attuazione. In concreto, | servizi esistenti che appaions in
linea con la Strategia degll Asili, assieme a quelll che & possibile lanciare a breve termine, costitulbcono |
riferimenti attorno ai guali far partire la realizzazione del sistema Asili,

Wet primi mesi di attuazione sona inoltre svolti | programmi di Capacity building per Il rafforzamento delle
strutture amministrative locali coinvolie nella SNAI e in particolare modo dell’Unione montana Catria e
Nerone, destinata a sviluppare un ruolo guida. Presso I'Unione saranno stahiliti I'Ufficio di Piano e la Regia
strategica del sistema Asili, che dovranno esprimere competenze sia amministrative sia tecnico-progettuall
e di organizzazione {il punto @ trattato in modo approfondito nel paragrafo 7.2).

In maggiore dettaglio, la concatenazione logica e temporale del processo di attuazione prevede una
sequenza in tre fasi, cosi riepilogate

i o [ | a0 | 200 | o0

1. Rafforzamento delle capacita di governo locale, J 4
avvio del sistema Asili. |

2. Piena operativita: realizzazione dei lavori
pubblici, consolidamento del sistema Asili.

3. Messa a regime del sistema Asili. : - | v

Mel dettaglio:

{1} Il processo parte con la progettazione e realizzazione di iniziative di lancio del sistema Asili d' Appenning,
su iniziativa dell'Unione montana e con il coinvelgimento di tutti i Comunl, di istituzioni pubbliche e di
imprese, In parallelo sono impostati i programmi di rafforzamento della capacita di governo
{amministrativa, tecnico-progettuale e organizzativa) dell’Unione Montana. A tali fini sono funzionali le
sepuenti azioni, da pianificare temporalmente nel biennio 2016-2017:
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1. Iniziative di lancio del sistema Asili: Ideazione, progettazione e realizzazione di un primo gruppo di
arioni rappresentative, simbolicamente efficace, coerente con la Strategia degli Asili, con
maobilitazione dj istituzioni pubbliche {Musei, Teatri, Biblioteche, Scuole, Servizi sanitari, Servizi
sociali, Agenzie della Mobilita e del Digitale), associazioni di cittadin| e imprese del territorio;

2. Creazione dell’Ufficio di Piano e della Regia strategica del sistema Asili presso la Unione montana,
con funzioni amministrative, tecnico-progettuali, organizzative e di mohilitaziane di risorsa.
Contestualmente, definizione di una chiara divisione del lavoro tra queste nuove articolazion|
dell’'Unione montana e i singol Comuni;

3. Capacity building: Rafforzamento della cooperazione intercomunale; sviluppo presso la Unione
montana di competenze nella realizzazione di progetti complessi, a supporto delle funirioni che
fanno capo all’Ufficio di Piano e alla Regia strategica;

4. Intensa azione rivolta alle imprese del territorio, con lo scopo di sensibilizzale e guadagnarle al
disegno strategico e di cainvolgerle nelle iniziative di lancio del sistema Asili, a partire dai comparti
sensibili e prioritari dell'agroalimentare, del turismo e del commercio;

5. Preparazione dei bandi regionali dai quali deve provenire un contributo alla realizzazione della
Strategia. L attivita @ svolta in collaborazione tra Unione montana e Settori regionali, e si occupa di
determinare: requisiti di ammissibilitd dei progetti dei privati, criteri di selezione, eventuali criteri
premiali, etc;

6. Bandi regionali: selezione e finanziamento di progetti pubblici e proposte di privati;

7. Impulso alle istituzioni settoriali - Musei, Teatri, Biblioteche, Scuole, Servizi sanitari, Servizi sociali,
Agenzie della Maobilita e del Digitale - vincolate nella lora azione all’'osservanza di specifiche norme
e procedure, affinché si orientino all’attuazione della Strategia nel rispetto delle disposizioni
ministeriali e regionali, interloguendo efficacemente con "Uniane montana e il territorio;

8. Preparazione degli appalti comunali per la realizzazione degli interventi di recupero e
rifunzignalizzazione degli edifici storico-architettonici individuati per ospitare attivitd e servizi
nell'ambito del sistema Asili.

{2) La seconda fase sara caratterizzata dal pieno sviluppo della Operativita della Strategia. Collocata
temporalmente nel triennio 2017-2019, essa comprendera le seguenti principali linee di azione:

1. realizzazione delle ppere pubbliche (gare, appalti, direzione lavori, esecuzione, collaudo);
2. interventi pubblici di riqualificazione ambientale e del paesaggio;

1. ronsolidamento della rete di rapporti e collaborazioni del sistema Asili: finanziamenti diretti e
bandi a sostegno di progetti pubblici e privati, negli ambiti Cultura, Scunla, Servizi sanitari, Servizi
saciali, Mohilita, Digitale.

(3) L'entrata in funzione del sistema Asili nella sua completezza ayverra nella terza fase, collocata
temporalmente nel biennio 2019-2020. L'ultimo segmento della sequenza contiene la messa in opera
integrata delle strutture e dei servizi (potenziati o realizzati ex nova), pubblici e privati,

Questa funziagne non sard spontanea ma guidata e perseguita in particolare con la funzione di Regia
strategica istituita presso |'Unione montana sin dalla prima fase. La Regia & fondamentale per il successo
della Strategia, in quanto guest’ultima coinvolge una pluralitd ampia di attori che devono apprendere a
relazionarsi reciprocamente in modo costruttive nel corso dell’attuazione. La Regia ha il compito i
ricercare, stimolare e promuovere attivamente questo processo di apprendimento.

Il monitoraggio e la valutazione della Strategia saranno funzioni coeve a ciascuna fase. Attraverso
appuntamenti periodici di bilancio sull’avanzamento, avranno il compito di tenere viva la consapevolezza
dell'operazione Integrata in corso di esecuzione, e di tenere unite le forze dei soggetti comvolti, La loro
prima ragione d'essere sara dungue interna, prima ancara che riferirsi alla doverosa rendicontazione delle
realizzazioni e dei risultati ottenuti ai finanziatori esterni. Presiedera a tale funzione 'Ufficio di Piano
dell"Unione montana.
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4.5 Le azioni che attuano la Strategia

La Strategia si compone di un gruppo centrale di azioni di cambiamento strategico, fondanti il sistema Asili
di Appennimo, e di un gruppo di azioni funzionalmente collegate alle prime, che ne alimentanac la ¢apacita
di radicarsi e crescere nel territorio attraverso gli strumenti delle politiche ordinarie. |l quadro complessivo
# presentato in forma sintetica nel prospetto che segue, quindl dettagliato con Vindicazione delle singole
azioni e delle relative fonti di finanziamento per ciascun Risultato atteso e Scheda intervento,

Risultati attesi

Schede intervento

Azioni strategiche fondantl Il sistema di ospitalita “Asili di Appenning”

iGT ¥ { ] Il | q -
Lo Turrsbics magante sisloima ntegralo

di oy prodott] e servizi di pspitalita e cultural

| A5 o ApneEnnin i)

(1.1) Luoghi strategici, servizi e prodotl della rete
“Asilil d'Appenning”.

(1.2} Sostegno alle imprase impegnata  nella
realizzazione gestione di Asili/Residenze creative e
Integrazione tra le filiere

(1.3} Sviluppo di professionalita e competanze da
impiegare nella rete Asili/Residenze creative

(2] Miglioramento della gestione dell'ambiente:
boschi, fiurm, colture agrarie, pagesaggio

(2.1) Salvaguardia ambientale e territoriale degl

“Asili d'Appenning”.

Azioni strategiche collegate.

(3] Mighoramenta dei servizi d'istruzione e
formazione.

(3.1) Laboratori didattici e FABLAB.
{3.2) Attivits formative e servizi presso le scudle.

13.2) Alternanza scuola-lavoro,

{4] Miglioramento dei servizi saciali e sanitari.

(4.1) Telemedicina negl Ospedall di Comunita e nel
Sistema di emergenza sanitaria.

(4.2) Gestione delle cronicita pelle aree interme

(4.3) Piattaforma per nuovo-PUA Salute e Welfare.

(4.4) FRete delie strutture residenzigli e

semiresidenziali.

[5) Capacita amministrativa e prganizzazione
integrata der servizi comunali.

(5.1} Assistenza tecnica funzionale all'attuazione
della Strategia.

{5.2] Capacity reti,
accompagnamento per la gestione di servizi

Bidileling: tecnologie e
B 2

{6) Riduzione digital divide

{6.1) Sportelin Unico WEB e SIT. Interconngssione
sedi comunall afferenti alla UM Catria e Nerone

{71 Miglioramento della mobilita.

{7.1) Nuavo sistema di mobilita condivisa basato su
serviziinnovativi e dedicati dl TPL.

i7.2) Ciclovia turistica delle
marchigiane. “Grande via dei
Appenninn Bassn Pesarese e Anconatano

interng
tratto

aree
Parchi”-
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Risultato Atteso (1) Incrementao turistico mediante sistemma integrato di nuovi prodotti e servizi di ospitalita

e ¢ulturali ("Asili d'Appenning”).

Le azioni che concretizzano la rete degli Asili sono tre: insediamento in lupghi strategici, attentamente
selezionati, di nuove funzioni variamente caratterizzate; sostegno alle imprese e alle filiere interessate
{principalmente dell'agroalimentare, della cultura e del turismo); sviluppo di competenze per la gestione di
attivita e servizi.

Codice | Titolo Scheda APQ INTERVENTI Fonte
Scheda | (Azione cardine) finanziaria
= Interventi volti al recupero dei luoghi strategic
leg.h.i Stmttgm’. della rete degli Asili/Residenze creative {m
11 servizie pmdutrn m}- = FESR-FEASR
della rete "Asili A , i . 3
d*Appennino”. At[lnvla;tnne 1_:|1 serw_m e |:-rﬂc|ntt.| ’ru_r!zmm?lu alle
attivita previste all'interno degli Asili/Residenze
creative anche attraverso I'utilizzo di tecnologie
avanzate.
Strutturazione della rete delle  infarmazioni
turistiche e ricreative.
Sostesno alle ,&ziulni dll sostegno a_lle impre?e lmpe_gnate nella
ifpase reahz:zazmne gestione  di  Asili/Residenze
impegnate nelia crealwe: g ey
1.2 PR AE— Integrazione lrla le filiere dell’ospitalita & quelle FESR
gastiona.d culturall, creative e dello spettacoln,
Aslli/Residenze Creazione di wuna rete commerciale e

rdatiieE deﬂ'drtigianan? digitale.
integrazione tra e i|||ewepri vaolti a strutturare e rafforzare le filiere

liere. produttive per lo sviluppe di imprese arientate
alle produzioni di qualita.

Suitpbo.ai Azinne_ di Isuppﬂr_m . per _ lo  sviluppo  di
orofessionalith e prgfessqgrlallta da @p:&gar.ﬂ nella rete degli -
st da Amh,f!iesu:%enze creative e nei relativi percorsi di FSE

1.3 impiegare nella valorizzazione.

rete
Asilif/Residenze
creative.

Sostegno a imprese e start up locali: formazione
e tutorship per la gualificazione dei servizi e dei
prodotti offerti,




ELENCO INTERVENTI VOLTI

ASILI/RESIDENZE CREATIVE

AL RECUPERO DE! LUOGH!I STRATEGICI DELLA RETE DEGLI

COMUNI

LUOGH! STRATEGIC!

FUNZIONI

ACOUALAGNA

Palazzo del Gusto

Ecomusen del Tartufo

APECCHIO

Palazzo Ubaldini

Centro ricerca e sperimentazione filiera della birra

ARCEVIA

Palazzo dei Priori

Centro eventi culturall legato al Teatro Misa

CAGL

Teatro Comunale &
Arema Sant’ Emidio

Centro per o suiluppo delle residenze teatrali & craative

CANTIANG

Teatro Capponi

Asilo del teatro popolare

FROMTONE Castello della Parta Centrp di promo-commercializzazione territoriale con
residenzialita integrata all'interno di'percorsi musegal

espositivl.

PIGBBICO Palazzo Brancaleon) Accademia enogastronomica

SASSOFERRATO Palazzo Scalzi Residenza creativa dotata di co-warking e galleria o arte

caonfemporanga

SERRA
SANT ABBONDIO

Ex Mattatoio Centro di co-working per la trasformazione e

cammercializzazione delle tipicita locall.

Risultato Atteso (2) : Miglinramento delia gestione dell'ambiente: boschi, fiumi, caltivazioni, paesaggio,

5i tratta di dare evidenza ai servizi ecosistemici, prodotti dalle pratiche agrarie tradizionali rispettose
dell'ambiente, anche inserite in filiere tipiche eccellenti, La creativita che caratterizza questo comparto &
emersa nell'analisi territoriale predisposta a monte della strategia. Nella visione di gualita delllofferta
turistica, una mighare accessibilita territoriale e mighori collegamenti per la mobilita interna € la fruizione
delle risorse e dei servizi turistici, come ad esempio guelli legati al Cluster regionale “Natura e vacania
attiva”, consentiranno di rendere il territorio maggiormente vivibile e godibile sia da parte degli abitanti sia
deil suoi potenziali visitatori

Codice Titolo Scheda INTERVENTI Fonte
Scheda APQ (Azione finanziaria
cardine)
salvaguardia - baivﬂgymdia. val.clrizzaxmne, promozione e gualita
Iy delle risorse ambientali comprese le aree protette
21 SHenidineg - Ipformarzione e sensibilizzazione sui beni naturali in

territoriale degli
Asill d*Appanning

termini di funzionalitsa  ecologica & di servig FESR - FEASR
ecosistemic,
- Valarizzazione delle risgrse  locali al fine  di

sperimentare un progetto nella filiera legno-energia

Risultato Atteso (3) : Migliaramento del servizi d'istruzione e formazione.

L'analisi dei servizi di istruzione dell'area ha portato a definire quali fabbisogni prioritari: le dotazioni
tecnologiche; le competenze nell'uso delle ICT e delle lingue straniere (inglese in particolara); alcuniservizi
di sestegno ad alunni e famiglie nell'agevolare integrazione sociale @ percorsi di apprendimento

Una linea progettuale promettente prevede di creare piccole sedi locali di ricerca e sviluppo sul modello dei
FABLAE, con dotazione di macchine per la prototipazione rapida (Stampa 3D, piccale macchine CNC ete.],
da affidare in gestione con bando, Nellambito della strategia, i FABLAB sono deputati a creare “asill”

&
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didattici ed educativi per la diffusione di conoscenze e apprendimento in forme innovative, partecipate,
con il coinvolgimento di associazioni e imprese accanto alle istituzioni pubbliche e alle scuole. | locali in cui
realizzarli saranno individuati tra Luoghi strategici sedi di Asili o nei plessi scolastici.

Cadice
Scheda

Titolo Scheda APQ
(Azione cardine)

INTERVENTI

Fonte
finanziaria

R

3.1

Labioratori didattici
e FABLAB

Imterventi  di  completamenta,  ripristino e
ammodernamento i Laboratori presso istitut] di
istruzione secondaria superiore

Realizzazione di piccole sedi locali di "ricerca e
sviluppo” sul modello dej FABLAB, connessi aghl Asili
e ai laboratonn  didattici delle  scuole
|Integrazione con progetto a regia regionale "Centri
scofostici digitali/scuole di mantagna”)

LEGGE
STABILITA’

3.2

Attivita formative e
serviz| presso le
scuoie

Contrasto alla dispersione scolastica attraverso
'erogazione di competenze aggiuntive ai ragarzi
delle scuole primarie e secondarie; lingua inglese,
attivita integrative quali educazione musicale,
teatro, recupero deficit formativi

Servizi scolastici di assistenza psicologica nelle
scuole primarie e secondarie, in coordinamento con
I"Amhita Territoriale Soclale.

ldentificazione precoce e intervento sulle difficolta
di auloregelazione, attenzione e apprendimento nei
bambini dell'ultimo anno della scuola d'infanzia (5
anni).

LEGGE
STABILITA'
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Alternanza scuola -
lavaro

Rafforzamento della capacita delle scuole di
svolgere I'Alternanza scuola-lavaro nelle classi 11, 1YV
(e dal 2017 anche V) delle scuole superiori,
valorizeando al meglio 'mvestimento gia previsto
da La Buona Scuola (legge 107/2015). L'azione non
destina  risorse  aggiuntive ma  qualifica
Forientamenta degll studenti e la loro collocazione
presso imprese artigianali e industriali e presso
agenzie e istituzioni culturali, in forme coerenti con
i contenuti della Strategia.

LEGGE
STABILITA

Risultato Atteso (4) : Miglioramento dei servizi sociali e sanitari.

S5 e deciso di impostare 'elaborazione su quattro linee d'intervente con una marcata attenzione al
potenziamento dei servizi socio-sanitari quale precondiziong per migliarare la qualita complessiva della vita
per i residenti e per contrastare o invertire la tendenza allo spopolamento. L'area; inoltre, per le sinergie gia
consclidate e per le intese raggiunte dai Comuni, si presta a introdurre alcune sperimentazioni sia
prganizzative che tecnologiche, tali da poter costituire un osservatorio utile per la successiva

implementazione in altre aree,
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Codice
Scheda

Titolo Scheda
APQ (Azione
cardine)

INTERVENTI

Fonte
finanziaria

4.1

Telemedicina
negl Ospedali di
Comunita e nel

Sisterna di
EIMErgernza
sanitaria

realizzazione di una piattaforma Informatica comune,
messa a disposizione degli operatori degli OdC (Cagli,
Sassoferrato, Arcevia) e delle strutture del SEU dei due
bacini incidenti [Pesaro & Ancona)

implementazione  di risorse  tecnclogiche  per
l'ercgazione di servizi di telemedicina nelle diverse
declinazioni di telerafertazione, televisita,
telecooperazione sanitaria, teleconsulto; telesalute e
teleassistenza

promezione di attivita i formazione e rigualificazione
del  personale mediro, infermienstico e tecnico
coinvolto

imegrazione con la rete informativa sanitaria ed
amministrativa del 558 (CUP; SAR, F5E, Anagrafe Unica
Regionale, etc.)

definizione degll standard di servizio e dei protocalll di
utilizzo per le attivita di telemedicina {integrati nej
piam PCA/PDTA regionali), in coerenza con linee guida
nazionali sulla telemedicina {Intesa SR del| 20/02/2014,
recepita con DGR 1034/2014)

identificazione di strumenti amministrativi per il
governo e la  rendicontazione del  servidi di
telemedicinag (nomenclatore taritfario, catalogo delle
prestazioni) al  fine di garantirne  nel futuro
sostembilita finanziaria tramite strumenti ordinari del
bllancio regionale,

LEGGE
STABILITA

4.2

Gestitne delle
cranicita nellg
aree interng

istituzione della figura dell'infermiere di famiglia e
comunita, formato con specifici corsi “ad hoc”, per la
promozione dell’ autohomia del paziente cronico nel
proprio domicilio;

impiego di tecnologie ICT finalizzato a rendere pil
efficienti i collegamenti ospedale-territorio
{telemadicina), il monitoraggio delle  patologie
croniche (fonendoascopio elettronico, ECG portatile, kit
per principali  analisi  chimico-fisiche, etc), [a
prevenzione  delle  complicanze  (dermatoscopio
glettronico per verifica evoluzione lesioni da decubito,
spirametro e saturimetro, etc.) e la  gestione
domiciliare delle terapie (supporto audin-video per la
faciiitazione delle pratiche relative alla  dialisi
peritoneale, ete))

realizzazione di attivita formative/informative rivolte a
operatori, pazienti, familiarifcaregiver, per il
mighoramente dei livelli di assistenza e |a riduzione
des ricoveri ospedalieri/accessi in PS

implementazione  del supporto  socio-sanitario,
attraverso la definizione e sperimentazione di percorsi
assistenziall condivisi con la medicina generale e
I'organizzazione di medicina di iniziativa (realizzazione
i percorsl socio-assistenziali a domicilio] per una

LEGGE
STABILITA' - FSE
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presa in carico globale dei bisogni del paziente e del
caregiver.

Piattaforma per
nuovo-PUA Salute

Progettazione della rete prevedendo in ogni Comune
la dotazione di un presidio di informazione/accesso
integrato al servizi

1.3 RWEre individuazione delle wunita di personale per LEGGE
attivazione del servizio, disponibili sul territorio STABILITA'
{amministrativa/sanitario e sociale)
- Coinvolgimentoe del privato sociale, volantario e
servizio civile;
Organizzazione di attivitd formative per gli operatori e
informative per la popolazione;
Rete dalle - Attivazione .dE‘”'U.U. Sociale e Sanitari;?, SELTc}Indﬂ
struthure guanto previsto dalla DGR 11D,."2El15., 'pEi I.esercszm in
4.4 , . forma associata delle funzioni amministrative inerenti
residenziali e : A . o
semirasidenaial i servizi sociall e socio - sanitari; LEGGE

Implementazione del “governo  della domanda”,
coerentemente con la DGR 111/2015; Punto
Unico/Unitario di Accesso (PUA), Unita Valutativa
Integrata (UVI), presa in carico e continuita
dell’'accoglienza

Rimodulazione dell’'offerta residenziale 3
semiresidenziale sociale, socio-sanitaria, sanitaria
extraospedaliera.

STABILITA' - FSE

Risuitato Atteso (5): Capacita amministrativa e organizzazione integrata dej servizi comunali.

L'intervento & trasversale alle azioni della SNAL, di supporto aghi stokeholders locali, 1 risultato atieso
specifico identifica la necessita di irrobustire le competenze tecniche e amministrative e le dotazioni
tecnologiche di cui dispongono gli Enti coinvolt] nella strategia. La SNA| per avere successo richiede senza
dubbic un rafforzamento nellz capacita di elaborazione e attuazione d'interventi ploce-based e nella
gestione associata dei servizi, per i quali @ indispensabile elaborare conoscenza localizzata e sviluppare
relazioni con | centri di competenza pubblici e privati, interni ed esterni ai diversi territori. Le
amiministrazioni locali coinvolte intendono intraprendere un percorso che accresca in misura efficace le
lorg capacita di analisi, governo delle relazioni e iniziativa. L'impegno della Regione intende promuovere
una magglore capacita tecnica di organizzare le risorse necessarie all’attuazione della SNAI, o di
accompagnare tale attuazione assicurando nel tempo | necessari adattamenti.

Codice Titolo Scheda APQ INTERVENTI Fonte
Scheda {Azione cardine) finanziaria
Attivita di assistenza tecnica su:
programmazione comunitaria e SNAI
Assistenza tecnica - progetiazione e attuazione del sistema di
5.1 funzionale ospitalita “Asili d’Appennino”; FESR

all'attuazione della
strategia

~ maobilita innovativa e sostenibile;
praocedure di spesa;
— sviluppo delle competenze digitali

32




Attivita di capacity building su:
Collaborazione tra PA & Terzo Settore

Capacity building: | - Gestione associata delle funzioni (strumenti,
5.3 reti, “-'.’-'”f-"_h-l‘.'&'i""‘ e competenze @ metodologie) g
accompagnamento | - Rete e tecnologie per la gestione di servizi {es: ne
per la gestione di settori telemedicing, mobilita in DRT, scuole 2.0)
Servizi - Promozione della cultura dei dati aperti [open
data)

- Osservatonio per lo sviluppo e la rete dei servizi
nelle Aree lnterne

Risultato Atteso (6): Fiduzione digital divide

(| digiteil divide @ rilevante can riterimento non solo alla dotazione infrastrutturale, ma anche ad altij fattor
che possono rendere 13 telematica e le ICT fattore abilitante di nuovi servizi, e di sviluppo della
competitivita delle imprese localizeate nell’area. Nell'attuazione del nuovo Piano Telematico regionale’, la
Regione si & impegnata ad intervenire dando priorita alle aree interne, portando nel terrilorio almeno 30
Mega di banda e connettendo |e sedi degli Entl a 100 Mega. Con 'intervento si vuole realizzare un graduale
accentramenta di quelle che sono le componenti hardware e software completando iV sistema infatmatico
unico per tutti i comuni in cui un unico soggetto — ' UM del Catria e del Nerone - dovra assumere jl fuolo di
“gestore” della infrastruttura. Cio permettera di ottimizzare le risorse impiegate dai comuni per i canoni di
manutenzione e di superare le criticitd ora esistenti. Inoltre per rendere efficace la digitalizzazione, sl
investird in azioni di abilitazione della pepolazione e degli operatori economicl all’uso del digitale.

Codice Titolo Scheda APQ INTERVENTI Fonte
S5cheda (Azione carding) finanziaria

’ Infr: ac e
Sportello Unico WEB e nfrast ||I1ur.r di Rete e Servizi
i A - Sportello Linico Web.
SIT. Interconnessione

6.1 _ |- Sistema Intarmativo Territoriale “SIT". FESR '} FSE
sedi camunall afferenti

alla UM Catria e Nerane J

Risultato Atteso (7). Miglioramento dei servizi di Mobilita.
In guest’ambito prevediamo due filani d'azione tra loro integrati

- servizi innovativi e dedicati di Trasporte Pubblico,
= rete di servizi per il cicloturismo dei Parchi.

I privia ntervento & guello principale e di maggiore rilievo strategico per 'area. Con esso siptende
innowvare profondamente il sistema del servizi di trasporto pubblico, facendo ricorso ad un approcoio o area
in grado di sfruttare appieno le econaomie di scala, le nuove tecnologie e l'organizzazione dei ¢omuni
associati. Col secondo punto si intende migliorare la rete dei percorsi ciclabili e la segnaletica, creapdo un
sistema organico di viabilita minore pienamente fruibile, accompagnato da idonei materiali infermativi
{(mappe cartacee e digitali del territorio, tempi di percorrenza, gradi di difficoita, emergenze, etc.).

Codice Titolo Scheda INTERVENTI Fonte
Scheda APQ {Azione finanziaria
cardine)

- Studio gy Fattitalita: analisi dettagliata della domanda,

identificazione delle opzioni di servizi attivabili e delle
7.1 procedure da sviluppare da parte dei Comuni associati.
Nuovo sistermna Istituziane e 5pelfl|rnr:r11az|nnr.= della funizione di “Maobility
di mokilita manager di area

R = 3 i - i s | i i 5 i
candivisa Piattatorma informativa per l'organizzazione e gestione
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basato su servizi delle infarmazioni con strumenti open source; APP LEGGE
innovativi e infarmative: numero unico: Centrale operativa STARILITA'
dedicatidi TPL | - Nuove servizio associalo a chiamala (sperimentale) per
il trasporto dei cittadini con particolare riferimento a
anziani, disabili, turisti
Potenziamento del servizi di trasporto scolastico
- Sarvizi di connessione tra frazioni e centri capoluaga
- Servizidi accompagnamento (trasporto bici, ecc.)
Servizi di transfert da e verso strutture ricettive, aree
naturali, aree di attrazione culturale {Gubbio, Urbing, ..
- Servizi di connessione tea le localita turistiche e i nodi del
trasporto pubblico locale [stazioni, aeroporti)
- Formazione {operatori, terzo settore, ecc.}
Ciclavia tiridiiaa | - Studio %ﬂ !'a_ultihilll!% e ﬂruget}afliorw
- Messa in sicurgzza dei tracciati
delle aree . :
. - Infrastrutturazione leggera e segnaletica.
interne
marchigiane. LEGGE
L _ STABILITA'
7.2 Grnnr.llu via def FESR
Parchi”- tratto
Appennino
Basso Pesarese
e Anconetano

5. l'organizzazione programmatica e finanziaria

fello sviluppo della Strategia Aree Interne per le Marche si @ scelto di considerare I'(T! {Investimento
Territoriale Integrate di cui all’ Articoio 36 del Reg.to UE 1303/2013) quale strumento in grado di fa
convergere sulle finalita individuate e sulle strategie le diverse linee di finanziarmento, al quali il territario
patra fare riferimento. Tra gueste si ritengono prioritarie:

- Il POR FESR 2014/2020
Il POR FSE 2014/2020
[I PSR FEASR 2014/2020
- | Fondi ministeriall per le politiche ordinarie (stanziate dalla Legge di Stabilita)

Il guadro finanziario complessivo nella Regione Marche per il sostegno alla Strategia, oltre che nei singoli
Programmi dei fondi, & stato individuato con delibera di Giunta regionale n, 16 del 18 gennaio 2016

Per l'area pilota delle Marche |a dotazione complessiva in milioni di eurs & la seguente:

FESR FEASR FSE L. Stabilita TOTALE

2,5 2,0 1,2 3,74 9,44

Clascuna fonte di finanziamento contribuisce alla Strategia dell’area pilota con le risorse indicate in tabelia
(valori in migliaia di euro).

Tabella 9 - Raccordo Fondao, Risorse, Schede di intervento

Fondo/Programma Risorse stimate Scheda
intervento
POR FESR 2014-2020 - ASSE 1 {TIC) £0,140 6.1
POR FESR 2014-2020 - ASSE Il (PMI) € 0,650 1.2




POR FESR 2014-2020 - ASSE IV (filiera legno-energia) € 0,183 2.1

POR FESR 2014-2020 - ASSE VI {Patrimonio e servizi £ 1,526 1.1,7.2
citlturali, attrattnyita turistica)

POR FSE2014-2020 - ASSE | (Decupdzione) £ 0,600 13 |
POR F5E 2014-2020 - ASSE 1l {Inclusione sociale) €0,300 42,44
POR FSE 2014-2020 - ASSE Il (Formazione) £ 0,300 1.3 L
PSR 2014-2020—5M 7.2 [centri storici e borghi rurall) €0.377 1.1
PSR 2014-2020 ~5M 7.4 (Servizl locali di base e € 0,190 1.1
infrastrutture)

PSR 2014-2020 — SM 7.5 (Infrastrutture ricteative per uso €0,190 1
pubblico, informazioni turistiche, infrastrutture)

PSR 2014-2020 — 5M 7.6 {Patrimonio culturale e naturale £1,245 11,21
delle aree rurali)
Legge di Stabilita - Salute £1,940 4.1,4.2, 43|; 4.4
_LE’E‘L”' Stahilita - Istruzicne £ 0,600 3132, 83
Legee di Stabllita - Mobilita €1,200 o 0 |
TOTALE €944

La delibera regionale n. 16/2016 stabilisce, inoltre, quanto di seguito indicato:

- Per il FSE stanzia € 1,2 milioni complessivi per I'area; in agegiunta a valere sull’ASSE IV - Capacity
building il fondo stanzia € 60 mila per azioni di cui alla scheda 6.1 e l'intera scheda 5.2 con rlsarse pari
a € 144 mila.

- Peril FESR stanzia € 2,5 milioni; in aggiunta il fondo interviene con circa € 105 mila per il rafforzamentio
delle capacita delle amministrazioni attraverso specifici interventi di assistenza tecnica nell' ambito
dell’Asse VIl {Azone 18.2 del programma], inclusi nella scheda 5.1.

La labizlla che sepue riporta l'elenco delle schede di intervento e le risorse relative stanziate

Tabella 9 his = Raccordo Schede di intervento e Risorse relative

Scheda intervento Risorse Fondo/Programma

per

1,76 | POR FESR 2014-2020 - ASSE VI (Patrimonio e servizl
culturali, attrattivita turistica)

PSR 2014-2020 — M 7.6 (Patrimonio culturale e naturale

1.1 Luoghi strategicl, 0,725 o
delle aree rurali)

servidn e prodaottl della

rete “Asild Appenning” PSR 2014-2020 —5M 7.5 (Infrastrutture ricreative per uso

0,190 ) . | -
' pubhblico, informazioni turistiche, infrastrutture) 2,758

0,190 | pSR 2014-2020 - SM 7.4 (Servizi locali di base e
infrastrutture)

0,377 PSR 2014-2020 —5M 7.2 {centri storici e borghi rurali)

1.2 50s5tegno alle imprese 0,650 POR FESR 2014-2020 - ASSE Il (PMI) 0,650

0,300 POR FSE 2014-2020 - ASSE HOccupazione)

[ERE[B]4]
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professionalita e

0,600 POR FSE 20014-2020 - ASSE Il [Formazione)
competenze
2.1 Salvaguardia (0,183 | POR FESR 2014-2020 - ASSE IV (filiera legno-energia)
hientale e territoriz : = , 0,703
ambientale e territoriale 0,520 PSR 2014-2020 - 50 7.6 (Patrimanio culturale e naturale .
delle aree rurali)
3.1 Strumentazione 0,250 Legge di Stabilita - istruzione 1,250
didattica e laboratoriale
3.2 Attivita formative e 0,250 | Legge di Stabilita - Istruzione 0,250
servizl presso le scuole
3.3 Alternanza scucla - 0,100 Legge di Stabilita - |struzione 0,100
lavaoro
4.1 Telemedicina negli
Ospedalidi Comunita & | 4 66y | |egge di Stabilita - Salute ,60
nel Sistema di emergenza
sanitaria
3,541 di Stabilitad — Salute -
1.7 Cattioha della (0,540 | Legge di Stabilita — Salute 0.690
cronicita nelle arge 0,150 | POR FSE 2014-2020 - ASSE Il {Inclusione sociale)
interne
4.3 Piattaforma pet 0,350 Legge di Stabilitd — Saluta 0,350
nuovo-PUA
45(] i ilita — Salute
4.4 Rete delle strutture 0,4 Legge di Stabilita e 0,600
residenzialie 0,150 | POR FSE 2014-2020 - ASSE |l {Inclusiane sociale)
semiresidenziali
5.1 Assistenza tecnica (0,105 | POR FESR 2014-2020 - ASSE VIl {Assistenza Tecnica) {},105
5.2 Capacity building 0,144 POR FSE 2014-2020 ASSE IV (Capacity building) 0,144
6.1 Sportello Unico WEB | 146 | poR FESR 2014-2020 - ASSE Il {TIC) )
e 5T Intercannessione 0,200
sedi comunall 0,060 | POR FSE 2014-2020 ASSE IV (Capacity building)
7.1 Muovo sistema di
i fiviss satc i - —
el Eum hkego tfmqa ® 1,100 Legge di Stabilita — Maobilita 1,100
su servizi innovativi di
TPL
” : o 0,100 egee di Stabilita = Mobili )
7.2 Ciclovia turistica 20 Legg abnita~Mobilita 0,350
"Grande via dei Parchi”- 0,250 | POR FESR 2014-2020 - ASSE VI (Patrimonio e servizi
tratto Appennino Basso culturali, attrattivita turistica)
Pesarese g anconetano
Anconetano
TOTALE 9,75

Come gia evidenziato, la differenza tra i totali delle due tabelle (9 e Sbis) e dovuta alle risorse aggiuntive di
rul all’asse Capacity Building del FSE e Assistenza Tecnica del FESR corrispondenti a complessivi € 309 mila.

Ditre a cio alcuni interventi prevedono risorse aggiuntive a quelle del fondi SNAI, nello specifico:

nella scheda 6.1 sono inclusi 25 mila euro di cofinanziamento privato;

neella scheda 7.1 risultano 100 mila euro di cofinanziamento dei Comuni:
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- nella Scheda 7.2 risultang 20 mila euro per la promozione della ciclovia dej Parchi,

Alle risorse pubbliche, [a Strategia di area punta a far confluire nei singoli interventi anche risorse private a
titelo di co finanziamento, al fine di produrre un effetto leva rilevante in termini d'impatto. Una stira delle
risarse addizionall rispetto al finanziamento SNAI viene proposto n tabella .

Tabella 10 - Valore complessivo degli interventi e stima del cofinanziamento

FONTE Totale valore progetti Totale Progetti al netto del
cofinanziamento cofinanziamentao
PO FESR 3475 975 | A 2:500
PSR 2.875 875 2.000
PO FSE 1.200 0 I 1.200
LEGGE DI STABILITA 3.740 0 3,740
11,290 1,850 a0

Per il FESH parte pubblica si prevede una quota di cofinanziamento minima del 10% a carico dei beneficiar,
mentre per fa parte privata la quota di cofinanziamento viene stimata in relazione alla lipologia di
beneficiario (imprese) per circa il 60% a loro carico. || PSR da Programma stabilisce una guota che ostilla dal
20 al 30%. Nel caso di FSE e Legge di Stabilita non si prevede quota di cofinanziamento.

6. Le misure di contesto

Nel campo dell’arte e delle residenze creative la Regione porta in dotazione alla strategia un background di
conoscenza e di esperienza che i indica la strada e ci fornisce la possibilita di rilanciare le asperienze dl
valore gia sperimentate, nei primi anni duemila, con “Brevi Residenze” promosse dal teatro di Cagli
{coordinate da Sandro Pascuccl attuale direttore dello stesso teatro), che ha visto la presenza sul territorio
di compagnie teatrali e artisti di fama nazionale ed internazionale, che hanno permesso di sperimeintare la
validita del modello con risultati apprezzabili anche in termini economici e di indotto occupazionale, Anche
sperimentazioni d'iniziativa privata di qualita, quale quella rappresentata da “La Casa degli Artisti®, un
esempio di residenza creativa e fand ort condotta da Andreina De Tomassi e Antonio Sorace, che dal 2011
sperimentanc un interessantissimo laboratorio d'ides in autoproduzione nella zona del Furlo {Acqualagna),
possono garantire che il territorio e capace e maturo per intraprendere una iniziativa di tale complessita.

| “nodi” di primo riferimento della rete di Asili, per prossimita e per valenza strategica, saranno le
progettualita del Distretto Culturale Evoluto (si veda il Preliminare di strategia) incidenti nell’area
strategica {Barco Officina creativa, Nextone, Creattivita, Valle della creativita) che potranno condividare con
il territario 1 proprio network di "talent”, di "partner” e di “conoscenza”, capitalizzando il lavoro gi:_"a fatto
dalla Regione di ricognizione delle imprese culturali e creative.

La qualita dell'offerta nel turismo sard garantita con la specializzazione, in parte gia avviata In particalare
per le strutture ricettive, con l'adesione ai disciplinari definiti dalla Regione per entrare nel clugter di
Destinazione Marche. Rispetto alle Destinazioni, I'area gode di una posizione di privilegio, perché rientra in
ben cingue categorie: "Dolci colline e antichi borghi”; “Parchi e natura attiva”; "Spiritualita e meditatione”,
“Made in Marche. Gusto Km 0 e shopping di qualita”; “The Genius of Marche". Partecipando a ueste
aggregazioni avremo la possibilita di entrare in circuiti di relazione pil ampi, e in un varieta di iniziative
guidate dalla regione. Inoltre ¢l si pone l'obiettivo di integrarsi al progetto gia awviato dai s¢i GAL
dell'entroterra regionale insieme alla Regione Marche - Brand Marche - per lo sviluppo dell'area Appgnning
rurale marchigiana come destinazione turistica capace di attrarre turismo rurale e le sue sotto declinazioni.

Sara pol di supporto una cabina di regia operativa riconosciuta per la gestione unitaria del turismo
nell'area, compesta da Comuni, Unione Montana, Consorzio Urbino e Montefeltro, Consorzio Terre del
Catria, Consarzio Esino Frasassi ed esperti de| settore. La stessa dovra comportarsi come una Destination

®al netto degll Interventi di assistenza tecnica e capacity building.
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Manogement Organization DMO (anche se non riconosciuta) lavorando sull’adesione delle strutture
ricettive ai network di specializzazione riconosciuti dalla Regione per formare raggruppamenti territoriali
capaci di commercializzare I'area. Tale misura di contesto funzionera in sinergia con la scelta dell'area pilota
di creare una rete di Uffici ILA.T. che funga da promotrice territoriale, in grado di commercializzare il
territorio e che sia il punto di riferimento per gli operatori e per i turisti, con la collocazione presso gh Asili
dei nuovi punti di “Informazione e Accoglienza Turistica” dell’area, dove sara possibile, tra le altre cose,
prenotare esperienze turistiche, attrezzature per esperienze outdoor, biglietti per musei etc.

i alcuni luoghi della cultura, quali biblioteche e musei, la Regione programma |'attivazione di servizi
avanzati quali connettivita wi-fi, dispositivi multimediali etc. in funzicne di condivisione di eventi, didattica,
formazione a distanza nell’ambito del progetto CulturaSmart. Nella cartina sono indicati i centri attivati
nella Regione che saranno connessi a 18 nodi ‘evoluti’ in fase di definizione. £’ evidente come la rete degli
Asili possa perfettamente integrarsi con il progetto, e aumentarne gli effetti positivi,

Sempre con riferimento all'insierne degli Asili,
la visione proposta, nella sua articolazione che
cerca il dialogo con diversi profili e risorse
della societa locale, coglie un potenziale
economico che consideriamo prioritario curare.
La strategia lavora sulla natura sistemica di
turismo-cultura-produzione-welfare, rquel
nesso che fa si che la spesa giornaliera di un
turista straniero tipo sia composta da un 40%
in ristorazione, 40% in prodotti per manufatti
locali, design e moda, 10% in visite @ mostre,
10% in altre spese accessorie; element! che
indicano come il patrimonio artistico-culturale
sid  un rilevante  moltiplicatore,  MNel
persegilmento di tale disegno, costruiremo
rapporti tra I'area pilota e I'area strategica
che & stata Individuata, cos) come tra 'area

pilota e | comuni confinanti della regione
Umbria. La logica strategica ¢i porta a immaginare 1o sviluppo di collaborazioni istituzionali svincolate da
rigidi riferimenti alle partizionl amministrative, ma agganciate ai risultati, alle filiere cognitive e alle
esperienge che intendiamo privilegiare e rafforzare.

Ci sono anche altri intervent! che consideriamo strategici, per esempio sul fronte infrastrutturale il progetto
i pedemontana Cagli-Fabriano di collegamento tra la Flaminia (Roma-Fano), la Quadrilatero {Perugia-
Ancona) e quello di green way nel sedime della ferrovia Fermignano-Pergola-Fabriano.

Il PFrogrammia aperativo regionale Marche FESR 2014/2020 prevede un'azione per (| sostegno alle imprese
nelle aree di crisi produttiva al fine di avviare progetti di rilancio nell'ambito dell’Accordo di Programma
Werloni (inclusi | Comuni di Arcevia, Sassoferrato, Serra Sant’Abbondio e Frontone) e del distretto del
maohile di Pesaro-Urbino (inclusi | Comuni di Apecchio, Cagli, Cantiano e Piobhico). Alcuni Comuni dell’area
sona altresi coinvolti nel programma di incentivi di cui all'avviso della Legge 181 del 1989, pubblicato can la
Circolare n. 26398 del 22 marzo 2016 dal Ministero delto Sviluppo economico in via di emanazione da parte
di Invitalia. Si tratta di 26 milioni di euro ripartiti 8 meta tra la regione Marche e ['Umbria. Sempre a
sostegno del sistema delle imprese del comprensorio Pesarese si aggiungono & milioni del bando regionale
POR FESR Asse ([l da poco emanata per valorizzare il “made in” del comparto fegno-mobile

Nel settore dell'istruzione si sta avviandp la riproposizione di un intervento gia sperimentato positivamente
in passato, 3 seguito i un accordo sottoscritto tra Regione Marche, MIUR e Ufficio scolastico regionale per

i diffusione nelle scuole di progetti e azioni di innovazione didattica al fine di colmare Il divario esistente
tra la scuala e la moderna societd digitale, L'azione prevista consente alle istituzioni scolastiche di
candidarsi per l'istituzione di centri scolastici digitall [c.d. scuole di montagna) previa convenzione con gl

enti locall Interessati,
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Nel settare dei servizi alla mohilita ci si & posti nell’ottica di integrare il sistema trasporto-tefritorio
mediante Padozione di strumenti e sperimentazioni in grado di andare a regime all'interng delia
pianificazione e programmazione dei trasporti regipnale. Sempre per la mohilita un intervento rilevante o
guello di completare la ciclovia turistica “Parchi dell’Appennino” che collega le aree naturali
dell"Appennino e i parchi, avviata nell'area pilota e riproposta con 1o stesso schema nelle altre due aree
interne regionali. In gueste aree 'intervento e finanziato con risorse all'interno della SNAL nelle altre aree
si realizzera un intervento analogo e complementare finanziato con le risorse dell'intervento “Cicloturismo”
previsto alllinterno dell"Asse VI del POR FESR 14-20, aczione 17.1. Con la stessa arzione si procedera a
promupvere |'offerta turistica nel quadro del cluster “Parchi e natura attiva” di Destinazione Marche. La
mappa indica I'itinerario di massima previsto dalla delibera regionale n. 946/12; V'itinerario definitivo
sara in ogni caso individuato dalloe studio di fattibilita a monte previsto nell’ambito dell'intervento 7.2.

Le misure di contesto nell'ambito del digital divide sono insente nel nuovo Piano Telematico regionale che
prevede importanti risorse per la copertura del territorio con fibra ottica e un avvio prioritario nel territor|
dell’area pilota, al line di pater disporre di una banda di almeno 30 Mega; il potenziamento e associgio alla
passibilita di assicurare servizi alla popolazione per i guali occorre una capacita pit elevata della rete,

I Comuni afferentl I'area pilota si sono impegnatl inoltre a coordinare gli investimenti di adeguamento
infrastrutturale, realizzando la interconnessione delle sedi e procedendo alla implementazione di Sportello
Unico Web e di SIT [Sistema Informativo Territoriale). Questo progetto sara approfondito in refazions
all’'obiettivo regionale di avere uno Sportelle Unice Regionale, e rispetto alla coerepga e interopetabilita
con la soluzione di Sportello Unico Territoriale ad oggi utilizzata dalla maggior parte dei comuni marchigiani.
In un'ottica di coordinamento delle procedure in ambito informatico, si tendera ad accentrare quelle che
sono le componenti hardware e software con Vobiettive di pervenire ad un sistema informatico unico per
tuthi i comuni facenti parte di un'area omogenea in cui un unico sogeetto —es. UM del Catria e del Neérone
dovrd assumere il ruolo di “gestare” della infrastruttura. Cio permettera di ottimizzare le nsorse impiegate
dai comuni per | canoni di manutenzione e di superare le criticita attualmente esistenti.

Nel settore della salute si prevede 'integrazione degli interventi SNAI con le cartelle cliniche ambulatoriali
specialistiche e sistema informativa per la rete del territorio (SIRTE), con linterfaccia del Fascicolo
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Sanitario Elettronico  (FSE). La Regione Marche nell'ambito della realizzazione del fascicolo sanitario
elettronico ha previsto — in collaborazione con |'ASUR - la realizzazione del sistema informativo per la Rete
del territorio (Lotto 4 — Progetto SIRTE). Il sistema informativo SIRTE include la realizzazione di una cartella
per le cure domiciliari, di una cartella di specialistica ambulatoriale, l'integrazione delle cartelle
ambulatoriali dei MMG/PLS con i servizi del fascicolo sanitario elettronico (accesso ai referti, accesso alle
lettere di dimissione ospedaliera, ecc), e la creazione di un ambiente on-line per l'accesso ai servizi
telematicl da parte dei MMG/PLS, Diversi dei modull gia acquisiti tramite il progetto SIRTE verranno
utilizzati dai professionisti individuati nella SNAI, e dovranno essere integrati con le interfacce di
acquisizione dati dei dispositivi di telemedicina prescelti.

Ne| settore della formazione la Regione mette a disposizione della Strategia Aree Interne |l sistema
MARLENE — MARche Learning Network — sistema di web learning regionale. Sono previsti eventi formativi
specifici per gli enti e le imprese del territorio da inserire nel catalogo formativo previsto dal sistema”™’.

Tabella 11 — Coerenza delle misure di contesto rispetto ai risultati attesl

Risultato Atteso SNAI
collegato

Misure di Contesto

Distretto Culturale Evoluto, cluster regionale di Destinazione turistica, rete dj RA 1
Uffici LA.T., progetto CulturaSmart, sostegno alle imprese nelle aree di crisi
praduttiva (Asse 11l POR FESR)

Centri scolastici digitali (c.d. scuole di montagna), sistema MARLENE — MARche RA 3
Learning Network

Ciclovia turistica “Grande Via del Parchl” RA7
Piano Telernatico regionale (estensione a 30 mb banda larga) RA 6
Sistema informative sanitario per la rete del territario [SIRTE) RA 4

7. Il processo di costruzione della Strategia d"Area

7.1 Le modalita partecipative

Nell'area, came gia descritto nel Preliminare, il percorso di coinvolgimento svolto & stato sostanzialmente
in linea con le Linee guida SNAI, tuttavia una differenziazione & avwenuta: | Referenti di area hanno dato
impulso ad attivita di animazione e scouting prima e non dopo I'elaborazione del Preliminare di Strategia. A
valle dell'elaborazione della "Bozza diidee” (febbraio 2015), sono stati organizzati incontri tecnici allargati e
Forum di approfondimento tematico (aprile-maggio) e & stata realizzata un'ampia azione di scouting presso
jstituzioni, organizzazioni, singoli esperti, cittadini, che ha portato a raccogliere guasi 60 test) sotto farma di
Schede-cantributo. Lesito di questo sforzo collettivo € stato portato a sintesi, quindl presentato e discusso
i wn incentre pubblica a cui sono stati invitati tutti gli autori delle Schede (giugno-luglin). Su quest
materiali & stato elaborato il “Preliminare di Strategia”.

A seguire |'elaborazione della Strategia & stata impostata secondo una seluzione originale. Sono stati infatti
istituiti sej “tavoli” o gruppi di lavoro tematici ognuno dei quall formato da 8-10 persone, principalmenta
amministratori e responsabill di servizi pubblici locali e regionali.

Il numero di attori che sono stati mobilitati e coinvolti nel processo SNAI & stato quindi elevato. Nel lora
ambito abbiamo identificata un nucleo di attori rilevanti, che di seguita indichiame in relazione ai principali
segment) della filiera cognitiva su cui intendiamo investire, e che di fatto ci hanno gia orientato per la
definizione dei cantenuti di questo Preliminare di strategia. Nel quadro non sone menzionatl i Comuni
de|l'area pilota e la Regione Marche, la cui rilevanza & costante su tuttl i temi; né i tanti singoeli cperatary,
cittadinl, studiosi, professionisti che hanno dato un contribute strettamente persaonale. Agli attori rilevant
Indicati di seguito sl;sommeranna certamente nella definizione della Strategia le citta dell'area strategica, a

Rtrpsd S i e cegioneamarc he, it/
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partire da Fabriano e Urbino

Tabella 12
Filiera cognitiva;
segmenti

Offerta integrata
per lo sviluppao degli
Asili dAppenning
(inclusi i servizi per

fir Natnlita)

Istituzioni pubbliche

Associazione nazionale Citta della
birra

INEA Marche

GAL Montefeltro

Attori rilevanti mobilitati rispetto alle filiere cognitive di interesse

Associazioni e imprese

Acqualagna  Tartufi,  Adriabus, Associazione
culturale La Miniera (Ca Bernardi), Associazione
Filiera Corta del pane di Chiaserna, Assoclazione
Appennino Umbro Marchigiano, Associpzione
Valle del Sentino, Cla Marche, Conerobus
Service, Consorzio Terre del Catria, Cooperativa
La Terra e |l Cielo, Marche Holiday, Riserva San

Settimio, SAP Sassoferratlo, Townet

Fatrimonio
culturale

[stituzione Teatro di Cagli

Universita Politecnica delle Marche
Universita di Urbino

GAL Montefellro Sviluppo

Distretto Culturale Evoluts “Urbing e
il Montefeltro”

AMAT,  Associazione culturale Bellosguardao,
Associazione  culturale  Kairos, Associazions
culturale Faleph, Movimento e Fantasia,

Paoliarte Design School

Matura & paesaggio

Umiversita di Urbano

Unjversita di Bologna - Summer
School di didattica della storia
ULLO0. Frontone, Istituto
Zooprofilattico Sperimentale Umbria
e Marche

Comitato di Loretello, SIGEA Marche

Salute

Azienda Sanitana Unica Regionale
(ASUR]

INRCA — 1stituto Ricerca Carattere
Scientifico

Ambito Territoriale Sociale o 3
Ambito Territoriale Sociale n 10

Cooperative sociali dell'area

Istruzione e
termagzione

Ufficio  Scolastico Regionale e gh
Ambiti territoriali di Pesaro ¢ Ancona
Scuale elementari, medie e superiari
dell'area

| Unione Montana "Catria e Nerone”

Enti i formazione accreditati  presenti sul
territorio

Tutti r segmenti

| P

Comitato Tecnico Aree Interne
Regione Marche

Al processo partecipativo avviato con la SNAI nell’area pilota si dard continuita anche in fase di attuazione.

decrescd

Le azioni rivolte alla crescila e allo sviluppo della Strategip Aree
Interne richiedono la mobilitazione di tutti i soggetli interessat, in
maodo 1ale che I colnvolgimento dei partner e dei soggetti locali
I'interesse della collettivita e faciliti
realizzazione. | tavoli tematici avviati in fase di definizione della
strategia continueranno ad operare sugh specifici intervent
previsti, essendo in parte anche attuaotri degli stessi.

la sua efficace

Alcuni interventi, in particolare nel settore dei servizi alla mpbilita,
svilupparanno modelll di economia collabarativa, piattafoime di
conoscenza condivisa che intendono collocarsi nella c.d. sfera del
mercato, utilizzando l'innovazione tecnologica per estrarre valore
economico da risarse diffuse e generare oppdrtunita di lavaro. Al
flanco di esperienze di questo genere, verranno promaosse anche

altre iniziative di natura pil civica e sociale per promuovere pubblicita, trasparenza, accountability e

41



http:anta!.ia

valorizzare dinamiche collabarative intorno alla SNAI. anche grazie al potenziamento degli open data e degli
open services. || sostegno a tali artivita & previsto all'interno della scheda 5.2. L'intervento di cui alla scheda
6.1 introduce sperimentazioni nell'ambito dell’'economia della condivisione al fine di abilitare processi di
condivisione di beni e servizi tra gli enti.

Allo scopo di agevolare il processo partenariale nell’ambito della SNAI, la Regione ha sviluppato una
“piattaforma collaborativa Aree Interne”’ ' quale fulcro operativo dei vari soggetti coinvolti nella fase
progettuale e attuativa della strategia.

La piattaforma si compone di una parte illustrativa ed informativa accessibile al pubblico e visitabile
seguendo il link http://areeinterne.europa.marche.it, e una parte collaborativa accessibile da ogni
operatore (enti pubblici, privati, singoli cittadini) che si sia accreditato tramite la Regione come soggetio
aperante per o nell’Area Pilota. La parte collaborativa & di fatto un sistema di Enterprise Content
Management (Alfresco Share) arientato alla produzione, condivisione, elaborazione ed archiviazione di
contenuti, in sostanza un software di gestione documentale e di processi di condivisione.

I sistema dicollaborazione e condivisione dedicato alla comunita territoriale coinvalta nella strategia
regionale per le Aree Interne'’, sperimentato in primis nell'Area pilata, sard poi attivato anche nelle altre
due aree interne della Regione.

La misurazione dello stato di avanzamento dei progetti e V'efficacia nel perseguire i risultati attesi sara una
delle attivita che |'area pilota insieme alla Regione sviluppera nell'ambito del protecollo di intesa con
I'Universita degli Studi di Urbino™ e I'Unione Montana capofila. L'Universita rendera disponibili strumenti
operativl, anche sperimentall, per il manitoraggio delle attivita.

7.2 L'attuazione della Strategia

In linea con quanto disposto dal Reg. UE 1303/2013, 1a Regione Marche ha previsto nell’'ambito della SNAI
"‘attivazione di Investimenti Territoriali Integrati. Le Aree Interne in cui realizzare Investimenti Territoriali
Integrati song state individuate con le procedure descritte nella DGR n. 1126 e 1408 del 2014, nonche nella
DGR n. 348/2015.

L'Unione Montana (UM} capofila, Catria ¢ Nerone, individuata quale referente del progetio oi Area dai
Comuni, almeno nella prima fase di attuazione della strategia, non viene individuata quale Organismo
Intermedio {Ol) ai sensi del Reg. UE 1303/2013. Anche agll ITI Aree Interne si applicana, tuttavia, le
disposizioni dell'art. 123, comma 6, del Reg. UE 1303/2013 e, pertanto, nel caso alle autorita responsabili di
investimenti territoriali integrati nefle aree interne venissero delegate funzioni proprie dell’AdG, anche
gueste dovrebbero essere designate come Ol Tale ultima ipotesi sara perseguita e accompagnata da
misure di assistenza tecnica e capacity building, a dimostrazione che si crede realmente nell’ageregazione
di Comuni e nella loro capacita di sviluppare nel tempo idonee competenze gestionall sull'utilizzo dei fondi
strutiurall europe|,

le operazioni''in cui la stessa UM & beneficiario, o da attuarsi tramite procedura negoziata in cui
beneficiario sono altri enti pubblici, saranno individuate nell’ APQ In forma di interventi diretti. L'attuaziones
delle singole aperazioni avverra nel rispetto delle disposizioni fissate nei regolamenti comunitari, nelle
norme nazionali applicabili, nei Programmi operativi e nei rispettivi documenti attuativl, In questi ultimi
sano altresi individuate e spese ammissibili e i regimi di aiuto eventualmente applicabili. La Regione ha
approvato | documenti attuativi san gll atti seguenti:

Delibera GR 1143 del 21.12.2015 - Modalita Attuative del POR FESR 2014/20

- Delihera GR 1148 del 21.12.2015 - Modalita Attuative del POR FSE 2014,/20

- Piano di sviluppo Rurale 2014/20 - Decisione Commissione Europea C(2015) 5345 del 28 |uglio
2015, Delibera Consiglio Regionale del 15 settembre 2015.

Y piattaforma “Aree intarne Marche (AIMA ]

ACesso tramite hitp:ffprogettn regione. marche.ir
* Protocalio approvato con delibera regionale n, 411 del 26 aprile 2016 ¢ sottascritto dalle partl || 16 giugno 2016,
M ey nperanom §'intendono progett, atont, gruppl di progettl selezionat) dall' Autarita d) Gestione.
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| finanziamenti destinati a favore di sopggetti privati, sono concessi attraverso appositi bandi o aywisi
pubblici emanati dalla Regione e territorializzati, cioe la concorrenza tra i soggetti sara a livello delisingolo
territorio e non regionale. Nel caso del PSR Le azionl verranne finanziate con bandi emanati in atttazione
del PSR 20014-2020 Marche

| beneficiari delle operazioni sono selezionati applicando i criteri approvati dal Comitato di Sorveglianza e

indwviduati dalle strutture regionali competenti. A titolo indicative per il POR FESR, e azioni previste nella

SNAI prevedono | seguenti beneficiari:

- Asse [l Regione Marche, altrl entl pubblici

- Asse [ imprese / reti di imprese

- Asse VI Azioni 16.1 e 16.2 -= Enti locali in forma singola efo associata, altri enti pubblici in forma
singola o consorziata; Asone 17,1 -> Regione Marche, enti locall e altri enti pubblici in farma &ihgula 1]
associata, partenariati pubblica-privati,

In ambito FESR {e operazioni possono consistere in: acquisizione benl & servizi, realizzazione investimenti,

Aluti. A tholo esemplificativo si riporta la seguente tabella.

Tabella 13: tipologie di operazione e soggetti beneficiari/attuatori
Tipologia operazione Beneficiario Attuatore

Infrastrutture PA, direttamente;  oparatore
i\:‘.qn-i;to benieservizi | Pubblica Amministrazione privato  selezionato tramite un
- I | appalto
Adutl Uperator privatl selezionati tramite un | n.p.

dVWISO

It sostegno finanziario operalo con i Fondi SIE a favore delle Strategie Aree Inlerne viene concessp solto

forma di sovvenzione. Al sensi dell’art. 67 del Regolamento UE 1303/2013 le sovvenzion) possono assumere

una delle seguenti forme:

a. rimborso del costi ammissibili effettivamente sostenutl e pagati unitamente, se del caso, a L.unl:fihuLj in
natura e ammortaments,

b. tabelle standard di costi unitari;

£ somme forfettane non superiori a 100 000 EUR di contributo pubblico;

d. finanziamenti a tasso forfettario, calcolati applicando una determinata percentuale a upa o pli
categorie di costo definite,

Laddove un’operazione (o un progetto facente parte di un'operaziong) sia attuato esclusivamente (ramite
appalti pubblici di epere, beni o servizi, si applica solo il paragrafo a).

La rendicontazione delle spese sara effettuata da cascun beneficiario con e modalita, le tempisticihe e gli
strumenti (incluso i sistema informative in usoe sul Programma) previsti per lintervento di riferimento dal
Programma. L'Autorita di Gestione € responsabile delle attivita di controllo amministrative e in loco sulla
spesa rendicontata da ciascun beneficiario, comprese quelle sostenute dall’UM. | pagamenti relativi alle
spese sostenute saranng effettuari diretlamente a ciascun beneficiario; 1 trasferimenti relativl alle
operazion attuate da soppetti pubblici in qualita di beneficiari saranno disciplinate nell’APQ,

Il coordinamento necessario per attuare |a strategia & stato oggetto di confronto tra gli amministratori dei
nove Comuni. Questi hanno condiviso che si tratta da un lato di rispondere all'esigenza di rendere gl Asili
visibill, operativi, efficacl, coordinati, sostenibili e passibili di sviluppo, o in una parola penamente
funzionali ai risultati attesi; dall'aitro dl definire forme attuative capac di costruire e supporiare |e
connessioni e Interrelazioni tra i diversi sistemi, o di prevedere e far funzionare una regia che metta in
campo dinamicita, compelenze e conoscenze professionali, supporti tecnici ed esperienze, capacita di
adattare soluzioni e di estendere le relazioni tra soggetti e realta diversi,

A tal fine & necessario prefigurare tre livelli di intervento, i soggetti che intervengono a clascun livello e le
relative funzioni, | livelli sono:

I politico;

2. amministrativo;

K
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3 tecnico-operativo.

Come schematizzato nel grafico seguente.

Livello politico « IndiFizz, scalte,
(Assemblea obiettivi, verifica
dei Sindaci) attuazione strategia

ivel - Direzione & gestione
O
. ti amministrativa coordinata,
ammlnls_tra IvO bandi, monitoraggio,
(Ufficiodi Piano) valutizione

. . « Dirzzions o gestions tronico-
Livello tecnico- progeftuale coordinata,

organizzativo mobilitazione ¢ organizzazione

B P delle risorse per 'attuazione
(Regiastrategica) =il byrategha

L'Ufficio di Piano agisce ad un livello amministrativo e gestionale. Tale soggetto si occupa in prima battuta
di attuare le azioni strategiche chiave. Esso & organizzato e insediato presso 'Unione Mantana Catria e
Merane, e vede la partecipazione dei Comuni che non fanne parte dell'Unione. Si avvale del supporto di
Capacity building e dell’Assistenza tecnica di cui agli interventi delle schede 5.1 e 5.2 della Strategia.

La Regia strategica, al livello tecnico-progettuale e operativa, ha il comgito di assicurare che la Strategia
venga correttamente implementata attraverso le numerose iniziative di attuazione, con approccio unitario
e integrato e in condizionl di effettiva sostenibilita economica a finanziaria dei progetti, reale inclusione e
partecipazicne degli attori locali, maobilitazione e co-interessamento del sistema delle imprese. Essa
pertanto cura operativamente lo sviluppo della Strategia e il raggiungimento degli obiettivi dati dal primo
livello, In raccordo con I'Ufficio di Piano. La Regia inolire assicura che i progetti esistenti nel territorio siano
messi in rete con il sistema Asili, cosi che al livello tecnico-operativo siano promosse e valorizzate 'insieme
delle proposte e opportunita del territorio, Essa si avvale deil supportl di Assistenza tecnica alla
progettazione e all'organizzazione dei servizi, previsti alla Scheda 1.1 della Strategia.

il spggetta referente, per brevitd nominato Regia, & individuato in un organizzazione privata (entita
giuridica singola o ATI), capace di apportare professionalita e competenze specifiche, con espérienza e
conoscenza del territorio e del progetto complessivo SNAI. Le caratteristiche che deve esprimere sono:

dimostrare una conoscenza approfondita della Strategia nel suo complesso, del disegno e delle logiche
di intervento, degli obiettivi perseguiti e delle filiere cognitive da attivare, del metodo orientato ai
risultati e al monitoraggio e valutazione in itinere;

- avere un manifesto radicamento nel territorio accompagnato dalla sua conoscenza e dei soggetti che vi
operano, con la facilita ulterjore di saper aprire rapporti e confronti con scenari nazionali ad extra
nazionali;

- dar prova di capacita e di esperienze nei diversl settori e ambiti oggetto della Strategia, quali 1a cultura,
il turismo, I'agroalimentare, 'ambiente e il paesaggio, cosl come di saper apportare innavazione,
creativita e valore sociale;

- apportare campetenze di gestione secondo logiche privatistiche, ma anche di facilita e dimestichezza
nella costruzione di reti e nei rapporti con soggetti diversi, cosi come di capacitd di relazionarsi e
dialogare in partnership con [a pubblica Amministrazione;

- pssere comungue un soggetto snelio capace di prendere decisioni e fare proposte in tempi rapidi cosi
da poter riallineare la strategia in caso di necessarie modifiche o variazioni da apportare in corso
d'opera
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IFsistema delineato viene schematizzato nella figura seguente.

o2

U.M. (ufficio di Piano)

Regia strate
{livello tecnico-p

Nel riprendere gli elementi di complessita e criticita evidenziati, la Strategia alloca risorse — attravarso un
piano di interventi decrescenti - a sostegne della fase di avvio.

Il sogeetlo incaricato della Regia strategica, in raccordo con I'Utticia di Piano, avrebbe dunque il compita di
avviare, condurre e sviluppare le progettualita di riferimento proposte dalle Amministrazioni, ovvero di
garantire la realizzazione dell’'ossatura portante del progetto, mentre un‘altra serig di interventj potra
affidata trarmite bando e secondo le procedure previste, sia agli Enti che ai vari soggetti privati previsti,

Lo sviluppo di relarioni di cooperazione con altri soggetti chiave dell'area (Gal Montefeltro Sviluppo,
Universita, Scuole etc.) e parte integrante del rafforzamento amministrativo-gestionale. L'obiettivo del
rafforzamento  dell’'Unione non si ottiene solo fornendo alla stessa le risorse per acquisire alcune
competenze tecniche aggluntive con le guall polenziare il propric organico. Piu complessivamente 'Unione
& sollecitata a porre in essere un nuovo funzionamento istituzionale. L'attuazione della SNA| richiedera
capacita di tenuta dell'indirizzo strategico, capacita creative e di progetto in itinere. La Regione da parte
sua accompagnera il processo attraverso azioni di assistenza tecnica e capacity building.

Mella tabella seguente s'ipotizza un elenco di macro attivita nella gestione degii imterventi con partjcolare
riterimento di quelli che andranne a bando, che colnvolge la Regione; 'Unione Montana con il sue lufficio
di pianc’, la guale per alcuni interventi pud stipulare accordi con altr enti (Azienda Sanitaria) Unica
Regionale, Universita, GAL); un organismo di controlio e indirizzo politice, rappresentato dall’assemblea dei
sindaci dell’Area,

Tabella 14 - Fasi SNAI e soggetti coinvolti

Regione um/ Assemblea
Ufficio di Sindaci
Piano/Regia

strategica
Strategia Area A C H
Pianeo di attuazione, coordinamento con PSR {APQN R C 5
Criterj selezione A
Preparazione e lancio avyis| (s ajutl e per PSR) R C s
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Raccolta domande, valutazione e <elezione progetti (se R C
Aiuti e per PSR)

Raccordo attuazione con PSR R C
Controlli finanziari R

Monitoraggio H C
Valutazione R c

R=responsabile  C=coinvolto  A=approva  Sssupervisiona

8. La strategia in un motto

AsilidAppennino
le dimore della Creatvita nelle Ake Marche

Cio che e fuori & anche dentro; e cio che non é dentro
non e da nessuna parte’’

G Asili sono un posto in cui stare dentro. evocano llinterionita cosi come le aree interne evocana il territorio
interiore. Tutto quelio che sta fuori é presente alfinterno, nella mente vitale. Ma se l'interno si spegne, se la

mente si spegne, nullo di quante esiste fuori ho pit uno spazio che lo accolgo,

5o altre giva-di geastro ™ Teziano Terzani 2004,
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

Codice Intervento 1.1

Luoghi strategic-i, servizi e prodotti della rete “Asili

Titolo Intervento , . n
d’Appennino”.

1
Interventi volti al recupero dei luoghi strategici della rete degli
Asili/Residenze creative. Attivazione di servizi e prodotti funzionali alle
Descrizione sintetica dell'intervento | attivita previste al loro internc degli Asili/Residenze creative anche
attraverso I'utilizzo di tecnologie avanzate. Strutturazione della rete
delle informazioni turistiche e ricreative.

Tutti i comuni dellarea progetto “Appennino basso pesarese e

Localizzazione dell'intervento anconetano” (Acqualagna, Apecchio, Caghi, Cantiano, Piobbico,
Frontone, Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato).
Comuni dell’area progetto dove Idem

risiedono i cittadini che beneficiano
dell’intervento

Azione Al) Infrasfrutture, fornitura di beni.
Azione A2) Fornitura di beni e servizi e assistenza tecnica.
Azione A3) Fornitura di beni e servizi, assistenza tecnica e infrastrutture.

NB L'intervento di assistenza tecnica qui previsto € aggiuntivo rispetto a quello i’lncluso
in schede intervento successive (5.1 e 5.2). L'AT qui indicata riguarda la diffusioflle della
conoscenza e la fruizione del patrimanio culturale (fondi Regione Moarche POR FESR
2014-2020 AZIONE 16.2 Sastegno ollo diffusione della conascenza e ollo frwzion.‘e del
potrimonio cufturale, moteriale e immateriale, attraverso la creazione di servizi e/o
sistemi innovativi e I'utilizzo di tecnologie avanzate}, mentre quella dicui alle schede 5.1

e 5.2 concerne la Capacity building delle amministrazioni locali,

Tipologia dell’intervento

In totale 2.758.000 euro, cosi articolati:
Azione Al) 2.017.000 euro

Azione A2) 276.000 euro

Azione A3) 465.000 euro

Costo pubblico dell'intervento

€ 900.000,00 Regione Marche POR FESR 2014-2020 AZIONE 16.1
(Interventi per la tutela, 'a valorizzazione e la messa in rete del
patrimonio culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attr“azione
di ritevanza strategica tale da consclidare e promuovere processi di
sviluppo)

€ 725.000,00 Regione Marche PSR 2014-2020 SM 7.6 (Patrimonio
culturale e naturale delle aree rurali)

€ 377.000,00 Regione Marche PSR 2014-2020 SM 7.2 (Sost 'gno a
investimenti finalizzati alla creazione, al miglioramento alla espansione
di ogni tipo di infrastruttura su piccola scala, compresi gli investfimenti
nelle energie rinnovabili e nel risparmio energetico)

Fonte finanziaria

€ 276.000,00 Regione Marche POR FESR 2014-2020 AZIONE 16.2
(Sostegno  alla diffusione della conoscenza e alla fruizione del

patrimenio culturale, materiale e immateriale, attraverso la cre?zione|
di servizi e/o sistemi innovativi e 'utilizzo di tecnologie avanzate)

€ 100.000,00 Regione Marche FESR 2014-2020 AZIONE 17.1 (Sostegno
alla fruizione integrata delle risorse culturali e naturali e alla
promozione delle destinazioni turistiche) |
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€ 190.000,00 Regione Marche PSR 2014-2020 SM 7.4 (Sostegno a
investimenti finalizzati al miglioramento o all'espansione di servizi di
base a livello locale per la popolazicne rurale, comprese le attivita
culturali e ricreative, e della relativa infrastruttura)

€ 190.000,00 Regione Marche PSR 2014-2020 SM 7.5 (Sostegno agli
investimenti di fruizione pubblica in infrastrutture ricreative,
informazioni turistiche e infrastrutture turistiche di piccola scala)

-

Risultato atteso

Realizzazione di un nuovo modello di sviluppo locale incentrato su una
rete di Asili/Residenze creative.

Eventuali altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione al
risultato atteso

Le azioni concretizzano la strategia di sviluppo dell’area costituita dalla
rete degli Asili. In particolare le principali categorie di attivita sono tre:
insediamento in Tuoghi strategici, attentamente selezionati, di nuove
funzioni di “asilo” variamente caratterizzate; attivazione di servizi e
prodotti funzionali alle attivita e alla diffusione della conoscenza della
rete del patrimonio culturale materiale ed immateriale costituente gli
Asili/Residenze Creative; organizzazione, informazioni e percorsi a
servizio delle residenze. Tutto cid si andra a legare al rafforzamento del
sistema impresa del territtorio e allo sviluppo di competenze per la
gestione di attivita e servizi innovativi, azioni declinate nelle altre
Schede progetto della Strategia..

Il sistema degli Asili & immaginato per dare rilievo a una varieta di
possibili viatici progettuali culturali ed educativi, turistici ed economici, |
paesistici e dedicati alla cura e al benessere della persona. Il sistema da
origine a una rete di Asili su cinque tipologie principali:

Al Cultura, arti e creativita;

A2 Istruzione, formazione e innovazione;

A3 Cura e benessere;

A4 Turistico e accoglienza;

AS Agricoltura e paesaggic (ambiente).

f cinque insiemi di Asili tematici includono esperienze esistenti e nuove, ||
da realizzare con la Strategia. Quanto gia funziona nell’area & pertanto
considerato parte integrante della Strategia, punto di riferimento a
partire dal quale costruire il nuovo.

| flussi delle connessioni, le relazioni possibili, gli inneschi tra le diverse
potenzialita, le contaminazioni e i processi di integrazione tra gli Asili
esistenti e nuovi saranno alla base del funziocnamento del sistema degli
Asili. Le forme attuative dovranno costruire e supportare efficaci
percorsi di connessione e interrelazione.

Le attivita sono organizzate attorno a tre Azioni:

Azione Al) Completamento di interventi gia awviati quali
manutenzioni, restauri e riqualificazione del patrimonio culturale al fine
di attivare la rete degli Asili/Residenze di Appennino, nonché, piu in
generale, promozione di investimenti volti alla riqualificazione dei centri
storici o borghi rurali funzionali alla rete di cui sopra. |

Azione A2) Diffusione della conoscenza della rete del patrimonio
culturale materiale ed immateriale costituente il sistema degli

A
A2
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| Asili/Residenze Creative,

Azione A3) Organizzazione di percorsi turistici, aree di sosta e
segnaletica, a servizio della rete degli Asili/Residenze creative honché
costituzione ed ammodernamento della rete degli uffici di informazione
degli Asili/Residenze creative. [

Indicatore di risultato prevalente cui
¢ collegato I'intervento

ricettivi per abitante
Baseline 4,5 — Target 6
Fonte dati: Istat

Giornate di presenza (italiani e stranieri) nef complesso degli esercizi \

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Indicatore Numero di contenitori culturali rifunzionalizzati e qualificati
Baseline O - Target 9
Fonte dati: Comuni

Modalita di monitoraggio ravvicinato
| dell’intervento

Rilevazione stato di avanzamento lavori tramite la produzione pe‘iriodica
di una informativa per |l Responsabile di Coordinamento {Sdggetto
Capofila) in modo da favorire il processo di verifica-decision%e. Tale\
informativa contiene:

- il progetto, la data di consuntivazione, il periodo di riferimentos

- i progressi maturati rispetto al piano ed i deliverables completa‘ti;

- T'utilizzo delle risorse (attuale rispetto al pianificato); ‘

- i costi sostenuti {attuali rispetto al budget);

- iproblemio le eccezioni emerse nel pericdo di riferimento;

- Iimpatto delle issues e delle modifiche rispetto allambito di

progetto;
- ideliverables che saranno completati nel periodo successivo;
- le previsioni riviste per quanto riguarda i tempi, i costi e Ial

performance del progetto;
report e valutazione degli indicatori

Responsabile di monitoraggio

Unione Montana Catria e Nerone — Ufficio di Piano.

Informazioni utili alla definizione
deila corretta e completa
informazicne di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di

i monitoraggio (banca dati unitaria -
BDU)

| €} Isuccessivi due anni per fa realizzazione delle opere, gli allestimenti

All'attuazione del progetto sono necessari almeno 48 mesi:

a) | primi cingue mesi sono necessari per la definizione dei singoli
interventi con la redazione dei progetti esecutivi;

ib) | successivi dieci mesi per le procaedure degli appalti e le

assegnazioni in gara;

e gli affidamenti gestionali;
d) Gli ultimi otto mesi per avvio della gestione e la promozione.

Nei primi 5 mesi attraverso la costruzione di un Masterplan integrato |
degli Asili verranno individuate le modalita di cocrdinamento e
complementarieta tra gli interventi FESR e quelli a valere sul FEASR-PSR.
Per questi ultimi sonc previsti bandi/avvisi per I’individuazioncl:- degli
interventi nell’ambito dei soggetti previsti come beneficiari dalle misure
del PSR e al tempo stesso ritenuti rilevanti dat documento di strategia

per "attuazione delle azioni in essa previste. |

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza)

Unione Montana ‘Catria e Nerone’ e/o singoli comuni ‘
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Crono programma

FEASR-PSR

Data inizio | Data fine
Fase . .
prevista prevista
Costruzione Masterplan integrato degli
Asili e progettazioni esecutive (inclusa
['esatta indicazione delle _modalitd di | SETT 2016 | GEN 2017
coordinamento e complementarietd tra
interventi FESR e FEASR-PSR)
| Appalti e avvio interventi {FESR) GEN 2017 | OTT 2017
Awvio e conclusione delle procedure di i
assegnazione tramite bandi delle risorse | GEN 2017 | GIU 2017

Appalti e avvio interventi (FEASR-PSR)

GIU2017 | FEB 2018

Realizzazione interventi, affidamenti in
gestione, progressivo avvio del sistema
Asili

Comunicazione, promozione ed entrata in
funzione a regime de! sistema Asili

|
NOV 2017

NOV 2019

DIC 2019

GlU 2020

Crhorn Intonmntn



STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
PROGRAMMA DEGLIINTERVENTI

@dice Intervento

1.2 ]

Titolo Intervento

Sostegno alle imprese impegnate nella realizzazione e g%estionef
di Asili/Residenze creative e integrazione tra le filiere.

f Descrizione sintetica
:dell’intervento

interventi volti allo sviluppo di prodotti e servizi complementari allal
valorizzazione di identificati attrattori culturali e naturali del territorio
costituenti il sistema degli Asili dell’Appennino. Integrazicne tra le
imprese delle filiere culturali, turistiche, sportive, creative e dello
spettacolo e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici.

Localizzazione dell'intervento

Tutti i comuni dell'area progetto “Appenning basso pesérese e
anconetano” (Acqualagna, Apecchio, Cagli, Cantiano, Piobbico,
Frontone, Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato)

| Comuni dell'area brogetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell'intervento

[dem

LTipoIogia dell'intervento

Trasferimenti a persone e imprese

Costo pubblico dell'intervento

650.000 euro

Fonte finanziaria

€ 650.000,00 Regione Marche POR FESR 2014-2020 ASSE 11 {PMI azioni

Risultato atteso

[y

8.1e8.2) I
Creazione di prodetti e servizi legati alla rete “Asili d’Appennino” da‘
parte di imprese dei settori cultura, turismo, commercio, artigianato
artistico e di qualita, produzioni agroalimentari locali , in connessione
tra loro.

[ Eventuali altri risultati attesi

- Creazione di aggregazioni o reti di “qualitd” capaci di migliorare la
qualita della vita dell'area rurale, attrarre interesse tpristico
culturale nel territono.

- Riproposizione dellartigianato tradizionale sotto forma di
artigianato digitale che unisca agli antichi saperi le moderne
tecnologie per sviluppare nuovi prodotti, processi e servizi. |

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

L'intervento sostiene la domanda e l'offerta di servizi da parte di|
imprese culturali e creative legate al sistema degli Asili dell’Appennino |

in collaborazione con imprese del manifatturiero e del turismo. |

1. Una prima attivitd si rivoige ad imprese della filiera culturale-
turistica-delle produzioni locali al fine di sostenere progetti
aziendali (sia in forma singola sia in rete) di processo, di prodotto e
servizi innovativi, insediamento di nuove attivita che favoriscano la
“cross fertilization” tra settori in spazi attrezzati sia pubbljci che
privati legati al sistema degli Asili dell’Appennino. Uintervento pud
ricomprendere anche attivita legate allo spettacolo dal vivo,
performing arts, storytelling, marketing e comunicazigne di
impresa, merchandising innovativo e di tradizione, allesti%ento
show room e musei d’'impresa, pubblicita, grafica, design etc.

2. Una seconda attivita propone la creazione di reti commercilali nei |
centri storici in sinergia con fte reti culturali creative, in grado
combattere la desertificazione commerciale dei piccoli centri e di
riavviare un sistema di offerta legato ai centri commerciali naturali.

3. Una terza attivita propone la ridefinizione del sistema artigianale
attraverso l'utilizzo di figure capaci di coniugare le proprie capacita |

Crhorr Intoruontn
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creative, artistiche, imprenditoriali con i vantaggi che generano le
nuove tecnologie.

LUintervento & collegato allintervento previsto dalla scheda 3.1
“Laboratori didattici e FABLAB”.

indicatore di risultato prevalente
cui & collegato l'intervento

Indicatore: Nuovi prodotti/ servizi legati alla rete Asili d’Appenning
Baseline 0 — Target 15
Fonte dati: rilevazione ad hoc

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

_| Fonte dati: Regione Marche

Indicatore: Numero aziende finanziate
Baseline O - Target 10/15

Modalita di moni;coraggio
ravvicinato dell’inteﬁ_rv_qnto

| Programma comunitario POR FESR

Secondo le modalita previste all'interno della conduzione del

Responsabile di monitoraggio

Regione Marche

Informazioni utili alla definizione
deha corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU)

| Soggetto attuatore
| (stazione appaltante / centrale di
committenza)

Regione Marche tramite bandi rivolti a piccole e medie Imprese e reti
d’'impresa del settore della cultura, manifattura, turismo, artigianato e
commercio.

Crono programma

Il cronoprogramma sara influenzato dalla uscita dei bandi regionali e dai |
relativi tempi di realizzazione concessi per le differenti misure. A titolo
indicativo si propeone il seguente cronoprogramma.

Fase Data_inizio Data. fine |
prevista prevista
Predisposizione dei bandi SETT 2016 DIC 2016
Avvio bandi, approvazione | GEN 2017 DIC 2017
graduatorie, concessione
finanziamenti
" Avvio e conclusione dei progetti GEN 2018 GlU 2019

N
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

l Codice IFtervehto

1.3

Titolo intervento

Sviluppo di professionalita e cdmpetenze da impiegaré nella
rete Asili/Residenze creative |

Descrizione sintetica
dellintervento

Supporto allo sviluppo di professionalita da impiegarsi nella rete degli|
Asili/Residenze creative e nei relativi percorsi di \afalorizz;azione.I
Erogazione di servizi di tutorship per la qualificazione di servizi e
prodotti, a beneficio diimprese e start up locali.

Localizzazione dell’intervento

Tutti i comuni dellarea progetto “Appennino basso pesarese el
anconetano”{Acqualagna, Apecchio, Cagli, Cantiano, Piobbico, |
Frontone, Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato)

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell'intervento

Idem

Tipaiogia dell’intervento

Fornitura di beni e servizi e assistenza tecnica

Costo pubblico dell'intervento

Azione Al) 600.000 euro
Azione A2) 300.000 euro

Fonte finanziaria

- € 300.000,00 Regione Marche FSE 2014-2020 AZIONE 8.1 {Accesso
alloccupazione per le persone in cerca di lavoro e ir%attive,
compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai
margini del mercato del lavoro, anche attraverso iniziative locali per
Foccupazione e il sastegno alla mohilita professionale)

- € 200.000,00 Regione Marche FSE 2014-2020 AZlOl\fE 8.5
{Adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai
cambiamenti)

- € 100.000,00 Regione Marche FSE 2014-2020 AZIONE 9.1}
{Inclusione attiva)

- € 300.000,00 Regione Marche FSE 2014-2020 AZIONE 10.4|
{Miglioramento dell’aderenza al mercato...)

Risultato atteso

Qualificazione del lavoro nel settore dei servizi.

Eventuali altri risultati attesi

: Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

1} Uintervento prevede azioni di supporto formativo per lo svilup:po ola
riqualificazione di professionalita da impiegarsi negii Asili/Residenze
creative e nei relativi percorsi di valorizzazione. Seno incluse attjvita di
“formazione on the job”, in specifici comparti produttivi tipici (es. birra
e alogastronomia ad Apecchio).

{ 2) L'intervento prevede una azione di sostegno alle imprese e alle start |

up locali tramite interventi di tutership per la qualificazione dei servizie |
dei prodotti offerti.

Indicatore di risultato prevalente
cui & collegato l'intervento

Giornate di prese'nza (italiani e stranieri) nel complesso degli esercizi |
ricettivi per abitante ‘
Baseline 4,5 —Target 6
Fonte dati: Istat

Indicatore di realizzazione con la
guantificazione

Indicatore Numereo di persone formate |
Baseline O - Target 40
Fonte dati: hoc Regione Marche

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell’ intervento

Secondo le modalita previste all'interno della conduzione del |
Programma Operativo POR FSE

Crhorn intornmwntn
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Responsabile di monitoraggio

Regione Marche

Informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento de!
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio {banca dati unitaria
-BDU)

Soggetto attuatore
{stazione appaltante / centrale di
committenza)

Regione Marche

Crono programma

Il cronoprogramma sara influenzato dalla uscita dei bandi regionali e dai
relativi tempi di realizzazione concessi per le differenti misure, nel caso
le azioni formative siano realizzate a titolarita dall’Unione Montana
quale Ente accreditato, si procedera con trasferimento diretto delle
risorse. A titolo indicativo si propone il seguente cronoprogramma. ‘

Data inizio Data fine
Fase : .
prevista prevista
Definizione dei fabbisogni formativi SETT 2016 | DIC 2016
per gruppi target rispetto all'idea guida
e piano formativo
Bandi / Attuazione diretta U.M. | GEN 2017 DIC 2018

Crhodn lntenrontn



STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
PROGRAMMA DEGLI INTERVENT!
Codice Intervento 2.1 _ ,
Titolo Intervento Salvaguardia ambientale e territoriale degli Asili &’ Appennino
Salvaguardia, valorizzazione, promozione e qualita delle |risorse
ambientali comprese le aree protette. Informazione e sensibiliz!;azione
sui beni naturali in termini di funzionalita ecologica e di servizi

Descrizione sintetica dell’intervento

ecosistemici. |
Tutti i comuni dell'area progetto “Appennino bassc pesarese el
Localizzazione dell'intervento anconetanc” (Acqualagna, Apecchio, Cagli, Cantiano, Pi‘lobbico,
Frontane, Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato)
Comuni dell’area progetto dove Idem

risiedono i cittadini che beneficiano
dell’intervento - |
Azione A1) Fornitura di beni e servizi e infrastrutture |
Tipologia dell'intervento Azione A2) Fornitura di beni e servizi e assistenza tecnica

Azione A3) Fornitura di beni e servizi

Azione A1) 320.000 euro

Costo pubblico dell'intervento Azione A2) 200.000 euro

Azione A3} 183.000 euro ) -

€ 520 mila Regione Marche PSR 2014-2020 SM 7.6 (Patrimonio
culturale e naturale delle aree rurali)

€ 183 mila Regione Marche POR FESR 2014-2020 - ASSE IV (filiera legno-
energia)

Azione Al)

Protezione e miglioramento della qualita paesaggistica delle zone
naturali, migliore fruibilita dell” area.

Fonte finanziaria

S

Azione A2)

: Promozione della food security, una sicurezza alimentare determinata
Risuitato atteso . . . o
da una filiera controllata che origina dalla qualita del territorio.

Azione A3)

sperimentazione azione su una filiera locali di energia rinnovabile
attraverso l'uso ottimale della produzione di energia dalla filiera del
legno

Azione Al)

Incremento del numero dei visitatori e fruitori delle zone.

Azione A2)
Eventuali altri risultati attesi Valorizzazione del sistema produttivo locale, dei suoi prodotti e sn;rvizi
tipici.

Azione A3)
= Valorizzazione delle risorse per la produzione di energia rinnovabile
Descrivere le attivita in relazione al | Azione Al) L'intervento prevede azioni e opere di ripr‘ristino,i
irisultato atteso riqualificazione, tutela, salvaguardia e valorizzazione di porzioni di
i paesaggi fluviali, siti naturali, zone naturali, geositi e siti archeologici
ricompresi nelle aree protette dalla direttiva Habitat Natura 2000 ol
classificate come beni paesaggisti ai sensi del Codice sui Beni Culturali e
del Paesaggio e strategici per il sistema Asili d’Appennino. | perimetri

tutelati dalla Direttiva europea Habitat Natura 2000 dellarea pilotal

@
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partono dalla riserva del Furlo {(ZPS 09-SIC 16) e si estendono sino ai]
confini con I"'Umbria lungo i Fiumi Bosso (ZPS 10-SIC 18), Burano (ZPS 14
SIC 22) e proprio a confine con 'Umbria gli ZPS 15-SIC 21 ed infine ZPS
13 -SIC 19. Nell'area ricade anche una porzione del Parco regionale
deila Gola della Rossa.

l'area & attraversata dai numerosi fiumi e torrenti quali il Biscubio, Il
Candigliano, il Burano, il Bosso, I'alto Misa, I'alto Esino e 'alto Cesano
con i relativi vincoli di protezione ambientale e paesaggistica che
unitamente alle zone sopra citate determinano una vasta superficie di
territoric disseminata da numerosi elementi di patrimonio culturale e
naturale all'aperto (reperti archeologici romani —ponti- tratti di fiumi e
di prato pascoli e di boschi) che arrivano a coprire quasi il 50% del
territorio dell'area interna).

tl patrimonio culturale e naturale e e aree che lo ospitano risultano
spesso degradate, non manutenute, prive di protezione e di idonea
segnaletica, per cui gueste zone e queste risorse, che costituiscono dei
veri e propri palcoscenici e balconi naturali su paesaggi di
incommensurabile valore (sicuri attrattori come “asili” a cielo aperto
sulla natura e sulla storia dell’'uomo che ha abitato e trasformato questa|
territorio) rischiano di restare nascosti e poco conosciuti. L'intervento,
attraverso lavori, servizi e forniture, intende oltre che conservare,
riqualificare e ri-portare alla luce questi tesori e queste hellezze per
renderle fruibili rispetto alla domanda sempre piu frequente di un
turismo naturalistico, culturale e ambientale, sostenibile, soft,
specialmente da parte di visitatori stranieri, cosi come guello scolastico
di "fine corso” in zone genuine e “tranquille”, non caotiche, in grado di
offrire rifugi e asili sicuri ai visitatori per recuperare anche un benessere |
psico-fisico smarrito.

Azione A2} Il funzionamento del sistema produttivo locale e le sue
filiere, dal quale criginanc prodotti (agroalimentari} e servizi tipici,
grazie al suo radicamento nel territorio, provoca sia effetti economici
diretti, legati agli aspetti strettamente commerciali, sia effetti indiretti,
in quanto comporta esternalitd positive e/o negative come effetti
dell'integrazione delle varie altre tipologie di capitali ad esso interessati:
capitale naturale, capitale sociale (fiducia, capacitd organizzativa,
norme e istituzioni), capitale umano (competenze e conoscenze),
capitale fisico (tecnologie e risorse non rinnovabili). Le azioni sviluppate
dal progetto tenderanno al ricanoscimenta dei valori riconducibili al
sistema degli Asili d’Appennino rispetto all’'uso diretto ed indiretto
delle risorse nei vari step della catena produttiva. Il termine food
security si riferisce in genere percio all’accesso alle risorse alimentari o
alla possibilita di approvvigionamento sostenibile in relazione alle
stesse risorse.

Azione A3) L'intervento prevede la sperimentazione di un progetto
sull’intera filiera del legno per la produzione di energia rinnovabile allo
scopo di rendere maggiormente sostenibile I'alimentazione energetica
di un gruppo predefinito di edifici pubblici con contestuali azioni dil
riduzione dei consumi energetici degli stessi. Si intende promuovere |
I'uso sostenibile e la valorizzazione di materie prime disponibili neli’area J
{bosco, scarti agricoli, ecc.}.
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Indicatore di risultato prevalente cui
é collegato Vintervento

| Indice di rischio idrogeologico: Abitanti per Kmq esposti a | rischio

alluvione.
Baseline 3650 — Target 500
Fonte dati; ISPRA I

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Aree tutelate dalla rete Natura 2000 interessate da interventi di |
ripristino, riqualificazione e incremento della protezione

Baseline O - Target 70%

Fonte dati: Comuni

Modalita di monitoraggio ravvicinato
dell’intervento

| dati sono raccolti, elaborati e sintetizzati ogni 6 mesi, distribuiti éi
Sindaci e discussi nel consiglio dell’Unione Montana Catria e Nergne.

Responsabile di monitoraggio

Unione Montana Catria e Nerone — Ufficio di piano

Iinformazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio (banca dati unitaria -
BDU)

Soggetto attuatore
{stazione appaltante / centrale di
committenza)

Unione Montana ‘Catria e Nerone' in collaborazione con e altri spggetti
coinvolti (Aree Protette, Istituto Zooprofilattico Marche-Umbria,
Universita, GAL, associazioni di categoria, privati) ,

Crono programma

Fasi Azione AL) Data inizio Data_ﬁ;ne

prevista prevista
Attivazione del processo partecipativo OTT 2016 GIU 2017
e progettazione esecutiva |
Prima fase - Emissione bandi ed avvio LUG 2017 LUG 2018

opere primo gruppo cantieri

Seconda fase - Emissione bandi e | SET 2019 SET 2020 ||
\ avvio opere secondo gruppo cantieri |

Rilevazione, comunicazione e | OTT 2020 DIC 2020 ||
diffusione risultati

Data inizio | Data fline
7 prevista | prevista
Attivazione del processo partecipative, | GEN 2017 | GIU 2017
raccolta ed elaborazione dei dati
ecologico-economico e
quali/quantitativi |
Identificazione delle filiere, Valutazione LUG 2017 APR 2018

dei servizi ecosistemici, Scenario di ‘

Fasi Azione A2}

sostenibilita [ g
Quadro di sostenibilita delle filiere di | MAG 2018 l MAG 2019
prodotto legate ai SE del territorio,

Governance del territorio e delle filiere ,

di prodotto, Policy socio ecologico-
economico e territoriale | ||
Rilevazione, comunicazione e | GIU 2019 DIC 2019 |
diffusione risultati

Crhodn interuontn



] - - -
Data inizio

Fasi Azione A3)

Data finej

prevista prevista
Attivazione progetto di dettaglio GEN 2017 GIU 2017
Emissione bandi ed avvio realizzazione LUG 2017 APR 2018
Fine lavori e messa a regime MAG 2018 MAG 2019
Comunicazione e diffusione risultati GIU 2019 DIC 2019
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

Codice Intervento

3.1

Titolo Intervento

Laboratori didattici e FABLAB

Descrizione sintetica
deil’intervento

Completamento, ripristinc e ammodernamento di Laboratori‘presso
istituti di istruzione secondaria superiore. Realizzazione di piccole sedi
locali di “ricerca e sviluppo” sul modello dei FABLAB.

Localizzazione dell'intervento

Picbbico, Cagli, Frontone, Arcevia.

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell’intervento

tutti i comuni

Tipologia dell’intervento

Fornitura di beni e servizi.

Costo pubblico dell’intervento

250.000 euro

Fonte finanziaria

Legge di stabilita.

Risultato atteso

Rafforzamento dei percorsi di istruzione tecnica e professionale.

Eventuali altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Sono inclusi 2 interventi.

1. Interventi di completamento, ripristino e ammodernamélnto di
Laboratori presso istituti di istruzione secondaria superiore: |
- presso IPSSAR di Piobbico, del Laboratorio di accoglienza
turistica, sala bar e cucina;
- presso IPIA di Cagli, del Laboratorio meccanico, dl Laboratorio
elettrico e del Lahoratorio sistemi elettronici, del Labo‘,ratorio
informatico e dotazioni informatiche per le aule didattiche;

- presso ex colonia montana di Frontone {“Asilo Formazion“e”).

2. Realizzazione di piccole sedi locali di “ricerca e sviluppo” sul modello
dei FABLAB, connessi agli Asili e ai lahoratori didattici delle scucle
{Integrazione con progetto a regia regionale "Centri scolastici
digitali/scuole di montagna"):

- presso IPIA di Cagli;

- presso Istituto professionale di Arcevia.

- presso Liceo scientifico di Sassoferrato (sede distaccata di

Fabriano}.

Dal modello FAB LAB gli studenti beneficiano del forte orientamento
alla creativita e allo spirito imprenditoriale, tipico dei laboratori!
artigianali oltre che luogo di formazione che andra ad integrarsi con il
sistemna degli Asili di Appennino. ‘

Indicatore di risultato prevalente
cui & collegato I'intervento

Incremento del numero di iscritti ai percorsi di istruzione tednica e
professionale.

Baseline O —Target +10%

Fonte dati: Sistema scolastico ‘

Indicatore di reafizzazione con la
quantificazione

numero di FABLAB |
Baseline O — Target 3
Fonte dati: Unione Montana

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Il monitoraggio & effettuato dal sistema scolastico in collaborazione con |
I'Unione montana.

Responsabile di monitoraggio

Responsabile da nominare nell’ambito del Sistema scolastico.

informazioni utiii alla definizione
della corretta e completa
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informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU)

Soggetto attuatore Scuole secondarie di secondo grado - Unione Montana
i (stazione appaltante / centrale di
committenza)

Crono programma Fase Data i_nizio Data fing
| 7 prevista | prevista

Progettazione e acquisizioni SETT 2016 DIC 2016

installazioni SETT 2016 DIC 2016

Formazione docenti NOV 2018 MAR 2017

Sviluppo progetti didatticic |  MAR 2017 DIC 2019

J
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENT!

Codice Intervento

3.2

Titolo Intervento

Attivita formative e servizi presso le scuole

Descrizione sintetica
dellintervento

Identificazione precoce e intervento sulle difficolta di autoregolazione,
attenzione e apprendimento nei bambini dell’ultimo anno della scuola |
d’infanzia {in collaborazione tra Scuola e Ambito Territoriale Sociale n 3
di Cagli), servizi scolastici di assistenza psicologica nelle scuole primarie
e secondarie, contrasto alla dispersione scolastica,

Localizzazione dell'intervento

tutti i comuni dellarea: Cagli, Cantiano, Apecchio, Piobbico, |

—

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell'intervento

Acqualagna, Frontone, Serra 5. Abbondio, Sassoferrato, Arcevia.
idem. ‘

Tipologia dell'intervento

Fornitura di beni e servizi.

Costo pubblico dell'intervento

250.000 euro

Fonte finanziaria

Legge di stabilita -

Risultato atteso

Riduzione delle difficolta di apprehdimento degli alunni della scuéla
primaria e secondaria.

Eventuali altri risultati attesi

| —

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Sono inclusi 3 interventi:
|

1. Agire per I'agio: promozione del benessere a scuola.

Servizio di assistenza psicologica a scuola effettuato sui bambiﬁi della |
scuola primaria e sui ragazzi deila scuola secondaria di 1°grado e del |
biennio della scuola secondaria di 2°grado degli istituti scolastici di tutti
i comuni dell’area.

Il Servizio utilizza professionisti esterni (Psicologi-Psicoterapeuti)|per gli
interventi all’interno degli Istituti Scolastici del territorio per rendere
tempestiva Vazione di prevenzione e di aiuto alle nurnerose
problematiche presenti sia nei bambini che nelle loro famiglie, in
coordinamento e cooperazione con I'equipe dellAmbito Terrltoriale |
Sociale. Finalita:

- Intraprendere azioni di prevenzione realizzate nei |luoghi
frequentati dalle diverse fasce d’eta: interventi negli |Istituti
Scolastici a partire dalla scuola primaria fino alle classi del
biennio della Scuola Secondaria di 2° grado:

- costruire uno spazio permanente di ascolto e counselihg per |
alunni, docenti e famiglie;

- favorire una formazione continua dei docenti e dei genitari;

- favorire una stretta collaborazione tra scuola, fam||glie e
territorio.

2. Identificazione precoce e intervento sulle difficoita di
autoregolazione, attenzione e apprendimento - IPIDA3
Intervento effettuato sui bambini dell’ultimo anno della 'scuola
dell’infanzia (5 anni) delle scuole dell’infanzia di tutti i comuni deli’area.
La durata & annuale. L'attivita inizia a settembre e ottobre con la
formazione dei docenti, a novembre gli insegnanti effettuano un primo
screening per individuare i bambini in difficolta, a cui segue {dicembre,
gennaio) la valutazione individuale effettuata da esperti (psicologi) che
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approfondiscono la natura ed il livello delle difficolta. Successivamente
nei mesi di febbraio, marzo e aprile si attivano dei laboratori: un
laboratorio relativo ai pre-requisiti della letto-scrittura e dell’aritmetica;
un laboratorio relativo all’attenzione e alla autoregolazione. Alle attivita
di questi laboratori, effettuate dai docenti con la supervisicne degli
esperti, partecipano i bambini postivi alla valutazione. Alla fine delie
attivita laboratoriali, nel mese di maggio, gli psicologi effettuano una
nuova valutazione dei bambini che hanno partecipato ai laboratori.

3. Contrasto alla dispersione scolastica

Azioni per fornire competenze aggiuntive ai ragazzi delle scuole
primarie e secondarie: lingua inglese, attivita integrative quali
educazione musicale, teatro, recuperc deficit formativi. In particolare
'intervento sull'inglese & attuato nelle sezioni dell’'ultimo anno della
scuola dell'infanzia e nelle classi di scuola primaria e scuola secondaria
di 1°grado degli istituti scelastici di tutti i comuni dell’area. Si prevede il
coinvelgimento di insegnanti madrelingua.

Indicatore di risultato prevalente
cui & collegato I'intervento

Numero di bambini con difficolta di inserimento nell'ambiente
scolastico e di apprendimento.

Target: riduzione del 70%

Fonte dati: Sistema scolastico

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Numero di classi interessate dal servizio psicologico o di prevenzione
dei disturbi di apprendimento (91 classi scucla primaria + 54 classi
scuola secondaria di | grado + 17 classi del biennio scuola secondaria Il
grado)

Baseline: 0 - Target: 80%

Fonte dati: Sistema scolastico

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Gli interventi sono maonitorati nell’lambitc del Sistema scolastico,
mediante la nomina di un responsabile. In relazione alla prima azione
“Agire per I'agio” il monitoraggio € svolto con it coinvolgimente della
equipe dell’Ambito Territoriale Sociale,

Responsabile di monitoraggio

Responsabile da nominare nell’ambito del Sistema scolastico.

informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio {banca dati unitaria
-BDU)

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
. committenza)

Istituti di istruzione primaria e secondaria (inferiore e superiore) dei |
comuni interessati.

Crono programma

Data inizio | Data fine
Fase . .

prevista prevista

Attivazione dirigenti e programmazione SETT 2016 | DIC 2016

Gruppi di lavoro e progettazione SETT 2016 | DIC 2016

identificazione e reclutamento esperti NOV 2016 | DIC 2016

identificazione docenti per monitoraggio NOV 2016 | DIC 2016

Svolgimento delle iniziative GEN 2017 DIC 2019
Bilancic dei risultati DIC 2017 DIC 2019 |
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
PROGRAMMA DEGLI INTERVENT]I

Codice Intervento

3.3

Titolo Intervento

Alternanza scuola-lavoro

Descrizione sintetica
dell’intervento

Lintervento e diretto a rendere significative ed efficaci le esperienze di!
Alternanza scuola-lavoro, a cui “ta Buona Scuola” sta dando impulso,
mediante collaborazioni mirate con imprese e istituzioni del territorio.

Localizzazione dell’intervento

tutti i comuni dell’area: Cagli, Cantiano, Apecchio, Pibbbico,
Acqualagna, Frontone, Serra S. Abbondio, Sassoferrato, Arcevia. | [

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell’intervento

idem. '

Tipoiogia dell'intervento

Fornitura di beni e servizi.

Costo pubblico dell'intervento

100 mila euro

Fonte finanziaria

Legge di stabilita |

Risultato atteso

Approfondimento degli apprendimenti e ampliamento della possibilita |
iper gli studenti di entrare in contatto con le competenze, le
professionalita, le opportunita di occupazione all'interno del tePritorio
nel quale risiedono.

Eventuali altri risultati attesi

-—

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

. _ 1
La riforma “La Buona Scuola” Legge 107/2015) investe moltd nella |
Alternanza scuola-lavoro, da attuare nelle classi lll, IV {e dal 2017 anche
V) delle scuole superiori in tutti i comuni dell’area. Essa ha destinato un
monte ore superiore e ha reso obbligatoria la ASL anche nei licej. Negli
istituti tecnici e professionali, la durata complessiva nel Hl biennio e
nell’ultimo anno del percorso di studi deve essere almeno pari a 400
ore, e nei licei nell’ultimo triennio deve raggiungere almeno le 200 ore,
Per la migliore applicazione di queste misure e allo scopo di sfruttarne
le opportunita, le scuole vanno sostenute nella ricerca di rapporti stabili
e significativi con imprese e istituzioni del territorio.
Pertanto nell’ambito della SNAI si prevede di lavorare per la niigliore
attuazione dell’Alternanza secondo i nuovi parametri e le dispésizioni
introdotte. In particolare si prevede di sostenere le scuole nel costruire |
percorsi rafforzati di Alternanza in collegamento con la Strategi? “Asili
d’Appennino” e |a rete di relazioni e collaborazioni a base territoriale,
a cui essa dara impulso.
| “percorsi rafforzati” sono concepiti come programmi di ASL definiti da
dirigenti e insegnanti delle scuole, in collaborazione con I'Unione
montana e le sue strutture preposte all’attuazione della SNAI {Ufficio di|
Piano e Regia strategica), ed in collegamento con le associazioni di|
categoria e le istituzioni culturali del territorio.
Gli ambiti di svolgimento delle attivita di ASL sono quelli priv'ilegiatil
dalla Strategia “Asili”: agroalimentare di qualita, artigianato ‘tipico,
organizzazione di attivita culturali (mostre, eventi, spettacoli},
organizzazione di servizi didattici ed educativi.
Le istituzioni culturali di riferimento sono teatri, musei, biblicteche,
gallerie d’arte, agenzie culturali private dell’area.
Le imprese e le istituzioni culturali co-interessate sono quelle localizzate
sia nell'area pilota sia nellarea strategica, per ottenere il
coinvolgimento nei programmi di ASL di centri popolosi e ricchi di
risorse quali Fabriano o Urbino. \
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La convenzione sottoscritta con I'Universita di Urbino per collaborare |
alla attuazione della Strategia “Asili d’Appenninc” & valorizzata al fine di
collocare studenti delle scuole dell’area pilota in strutture gestite
dall’universita ¢ incluse nella rete di collaborazioni dell’Atenec. -

Indicatore di risuitato prevalente
cui é collegato Vintervento

Ampliamento e consolidamento delle esperienze di Alternanza scuola
lavoro presso imprese private e istituzioni pubbliche del territorio.
Target : ampliamento del 30% della rete dei soggetti esterni alla scuola
coinvolti nella ASL.

Fonte dati: Sistema scolastico

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Numero di ore di Alternanza svolte con soddisfazione dagli studenti, in
percentuale sul numero di ore obbligatorie in base alla legge

Target : 70%

Fonte dati: Sistema scolastico

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Il monitoraggio prevede la somministrazione di un questionario agli
studenti coinvolti nelle esperienze di Alternanza, per verificarne il grado
di soddisfazione. Lattivita & a cura di un Dirigente scolastico
appositamente incaricato.

Responsabile di monitoraggio

Responsabile da individuare nell’ambito del Sistema scolastico.

Informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio {banca dati unitaria
-BbU)

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza)

Istituti di istruzione secondaria dei comuni interessati.

Crono programma

Data inizio | Data fine
Fase . .
j prevista prevista
Attivazione dirigenti e programmazione SETT 2016 | DIC 2016
Svolgimento delle esperienze di GEN 2017 | DIC 2019
Alternanza
Bilancio dei risultati DIC 2019
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
- PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI
Codice Intervento 4.1
Telemedicina negli Ospedali di Comunita e nel Sistema di
emergenza sanitaria |
Background: Gli Ospedali di Comunita (OdC) rappresentano il cuore del
nuovo modello assistenziale territoriale (“Ministero della Salute - Le
aree interne nel contesto del Patto per la salute 2014-2016 e degli
Standard sull’Assistenza Ospedaliera, 2015”) e costituiscono punti di
accesso alla rete dei servizi socio-sanitari, in connessione strategica con |
gli studi di medicina generale, le farmacie, i poliambutatori e | presidi
ospedalieri, per la presa in carico della domanda. Lo sviluppo delle
tecnologie di comunicazione consente di migliorare Faccessibilita ai
servizi, ridurre l'ospedalizzazione e gestire in maniera tempestiva ed
appropriata le attivita di emergenza/urgenza. |
Obiettivo: potenziamento dell’assistenza sanitaria negli OdC (vedi
intervento 4.3 - Punto Unico di Accesso PUA) e del Sistema Emergenza
Urgenza-SEU (in ccerenza con i progetti pricritari PSN 2006-2008
“ottimizzazione della assistenza sanitaric nelle isole minori ¢ nelle
focalito caratterizzote do eccezionali difficoité di occesso) in siner;-,ia con
gli altri ambiti strategici dell’area interna: RSA (vedi intervento 4.4 —
rete delle strutture residenziali e semiresidenziali), Case della Salute e
domicilio (vedi intervento 4.2 — Gestione delle cronicita aree interne).
Descrizione sintetica Strategie:
dell'intervento 1.realizzazione di una piattaforma informatica comune, messa @
dispasizione degli operatori degli OdC (Cagli, Sassoferrato, Arcevia) e
delle strutture del SEU dei due bacini incidenti {(Pesaro e Ancona)
2.implementazione di risorse tecnologiche per I'erogazione di servizi di|
telemedicina nelle diverse declinazioni di telerefertazione, televisita,
telecooperazione sanitaria, teleconsulto, telesalute e teleassistenza
3.attivazione disinergie tra le aziende del SSR
4. promozione di attivita di formazione e riqualificazione del personale
medico, infermieristico e tecnico coinveolto
:5.intslg_r.=|?ione con la rete informativa sanitaria ed ar:ministrativa del
SSR (CUP, SAR, FSE, Anagrafe Unica Regionale, etc)
6.definizione degli standard di servizio e dei protocolli di utilizzo per e
attivita di telemedicina (integrati nei piani PCA/PDTA regionali), in
coerenza con linee guida nazionali sulla telemedicina {Intesa|SR del |
20/02/2014, recepita con DGR 1034/2014)
7. identificazione di strumenti amministrativi per il governo e la
rendicontazione dei servizi di telemedicina {nomenclatore tariffario,

Titolo Intervento

catalogo delle prestazioni) al fine di garantirne nel futuro sostenibilits

finanziaria tramite strumenti ordinari del bilancio regionale.
Localizzazione dell'intervento Comuni delt’area progetto “Appennino basso pesarese e anconeténo”
Comuni dell’area progetto dove | Comuni di Acqualagna, Apecchio, Cagli, Cantiano, Piobbico, Frontbne,
risiedono i cittadini che Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato {33.504 residenti, di ct'ui
beneficiano dell’intervento 5775 cronici con eta>65 anni}

Fornitura di beni e servizi come di seguito articolata:

* Progettazione esecutiva e realizzazione del sistema di telemedicina;

* Fornitura di apparecchiature hiomediche;

Tipologia dell’intervento * Realizzazione delle integrazioni ai sistemi informativi; \
: » Servizi per la formazione all'uso ed alla gestione del sistema;

Servizi di manutenzione straordinaria/evolutiva del sistema e delle

apparecchiature hiomediche,
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Costo pubblico dell’intervento

s 600.000 € per telemedicina e formazione degli operatori degli OdC e
altri setting operativi (Strategia nazionale sviluppo delle aree interne)

e 241.955 € per servizi di teleconsulto nelle ambulanze medicalizzate a
supporto del SEU (Progetti pricritari PSN 2006-2008)

Fonte finanziaria

Risorse statali, Settore Salute

Risultato atteso

Incremento della capacita di risposta ai bisogni di cura, diagnostici ed
assistenziali, della popolazione residente nell’area interna

Eventuali altri risultati attesi

= Riduzione del tasso di ospedalizzazione
» Incremento della tempestivita/appropriatezza della risposta del SEU
s Promozione dell’integrazione ospedale-cure intermedie-territorio

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

La Regione Marche ha messo in atto strategie per il potenziamento
dell'cfferta assistenziale territoriale (DGR 139/2016}, in coerenza con le
linee di indirizzo fornite anche dal Piano Nazionale Cronicita 2016.
L’erogazione remota, con telemedicina, di servizi specialistici di diagnosi
e cura favorisce l'accessibilita ai servizi, piu difficoltosa nelle aree
interne dove la popolazione & pil anziana, quindi con maggiore
prevalenza di malattie croniche. La Regione ha stipulato I"Accordo con
le 00.55. dei MMG, prioritariamente tramite forme associative, per la
gestione dei primi 10 posti letto di Cure Intermedie sviluppati presso gli
0dC, garantendo libera adesione e la partecipazione dei singoli MMG.

Indicatore di risultato prevalente
cui @ collegato l'intervento

Prestazioni erogate attraverso uso della nuove tecnclogie di
comunicazione / Prestazioni specialistiche erogate *100:
Baseline 0 — Target: 10% {Fonte dati: Regione Marche)

Indicatore di realizzazione con ia
guantificazione

Prestazioni erogate attraverso uso della nuove
comunicazione su 1000 residenti
Baseline 0 —Target 18,4 {Fonte dati: Regione Marche) |

tecnologie di

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Il monitoraggio prevede la verifica e quantificazione dei benefici diretti
ai cittadini anche in termini di equita e miglioramento dell’accessibilita

| ai servizi sanitari tramite appositi indicatori, in linea con le “Linee Guida

Nazionali sulla Telemedicina” e indicatori per la valutazione |
costo/efficacia e costo/beneficio. 1l monitoraggic sard swolto
periodicamente da una commissione formata da componenti della
Regione, dell’ASUR, del'INRCA e dall’Assemblea dei Sindaci deli’area.

Responsabile di monitoraggio

Regione Marche

informazioni utili alla definizione della
corretta e completa informazione di
struttura e avanzamento del
progetto/operazione da trasmettere al
sistema unitario di monitoraggio (banca
dati unitaria -BDU)

Soggetto attuatore (stazione
appaltante/centrale di
committenza)

| REGIONE MARCHE/ASUR '

i Cronoprogramma

DATA

FASE Nizio | DATA FINE—‘
Analisi e progetto preliminare (modello
organizzativo, informativo, tecnologico SET 2016 NOV 2016
Progetto definitivo e bando d’appalto DIC 2016 MAR 2017 |
Regolamentazione/normazione NOV 2016 | GIU 2017
telemedicina |
Aggiudicazione/avvio fornitura servizi LUG2017 | OTT2017 | |
Awvio dei servizi di telemedicina OTT 2017 SET 2020
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

|

Codice Intervento

4.2

Titolo Intervento

Gestione delle cronicita nelle aree interne

Descrizione sintetica dell'intervento

. N =i |
Background: L'incremento della cronicita, principalmente dovuto all’

| aumento della vita media e ad errati stili di vita, & respoq’sabile di

elevati tassi di ospedalizzazione, anche a causa di un ridotto ricorso

all’Assistenza Domiciliare Integrata (ADI). In coerenza conlil Piano

Nazionale Cronicita 2016 e gli atti di programmazione regionale, si

intende sviluppare un progetto finalizzato a garantire risposte

adeguate, tempestive ed appropriate ai bisogni del paziente cronico nel
setting domiciliare, anche a seguito della riconversione delle strutture

ospedaliere in Ospedali di Comunita {DGR 139/16).

Obiettivo: rafforzamento dell’Assistenza sanitaria e socio-assistenziale

a pazienti cronici tramite un approccio integrato, tra i vari professionisti

che hanno in carico il paziente, per una risposta assistenziale

domiciliare di qualita, riducendo gli spostamenti ed i ricoveri
inappropriati.

Strategie:

1. istituzione della figura dellinfermiere di famiglia e comunita,
formato con specifici corsi “ad hoc”, per la promoziéne dell’
autoncmia del paziente cronico nel propric demicilio;

2. impiego di tecnologie ICT finalizzato a rendere pil eﬁﬁcienti i
collegamenti ospedale-territorio (telemedicina), il monitoraggio
delle patologie croniche (fonendoscopio elettronico, ECG portatile,
kit per principali analisi chimico-fisiche, etc.), la prevenzi&ne delle
complicanze (dermatoscopio elettronica per verifica evoluzione
lesioni da decubito, spirometro e saturimetro, etc.) e la igestione
domiciliare delle terapie (supporto audio-video per la facilitazione
delle pratiche relative alla dialisi peritoneale, etc.)

3. realizzazione di attivita formative/informative rivolte a operatori,

pazienti, familiarifcaregiver, per il miglioramento dei livelli di

assistenza e la riduzione dei ricoveri ospedalierifaccessi in P$

implementazione del supporto socio-sanitario, attra /erso la
definizione e sperimentazione di percorsi assistenziali condivisi con
la medicina generale e [‘organizzazione di medicina di |niziativa

(realizzazione di percorsi socio-assistenziali a domicilic) jper una

presa in carico globale dei bisogni del paziente e del caregiver.

Localizzazione dell’intervento

Comuni dell’area progetto “Appennino basso pesarese e anconetano”

Comuni dove risiedono i cittadini
beneficiari dell’intervento

Acqualagna, Apecchic, Cagli, Cantiano, Picbbico, Frontone, Serra
Sant'Abbondic, Arcevia, Sassoferrato

Tipologia dell’intervento

Fornitura di beni e servizi: attivita formative, fornitura apparecchiature
sanitarie ed informatiche (vedi intervento 4.1 - Telemedicina)

Costo pubblico dell’intervento

B
540 mila euro {Legge di Stabilita — Salute) per le strategie 1, 2, 3 |
150 mila euro (POR FSE ASSE [l inclusione sociale) per la strategia 4

Fonte finanziaria

Risorse statali, Settore Salute

Risultato atteso

Migliore capacita del sistema sanitario e socio-assistenziale di tr%attare i

pazienti cronici a domicilio, assicurando le cure necessarie e facilitando
gli scambi informativi con i centri di cure specializzati.

Eventuali altri risultati attesi

e Aumento del livello di soddisfazione dei bisogni socio-sanitari
¢ Promozione del miglioramento della qualita di vita del paziente
» Riduzione delle cadute e incidenti domestici

Descrivere le attivita in relazione al
risultato atteso

L'intervento é orientato alla presa in carico da parte degli infermieri del
territorio formati per avere le competenze degli infermieri di famiglia e
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[ domicilic, anche attraverso la collaborazione con i presidi di Farmacia
tdei servizi e i Servizi a domicilio o di prossimita presso gli Uffici Postali,

comunita (sostenibilita del progette), dei soggetti con patologia cronica |
e bisogni multipli {circa 5775 cronici, dati PNC); tali infermieri, in
numero tra 50 e 100 (in base alla numerosita e bisogni dei pazienti presi
in carico), verranno dotati di strumenti ICT per la valutazione dell
autosufficienza (Piano Assistenziale Integrato), in sinergia con il MMG e
il familiare, Faccesso alla rete dei servizi e la presa in carico della

|domanda (vedi intervento 4.3}, attivita di educazione sanitaria,

addestramento alluso di ausili/dispositivi, monitoraggio/counseling
telefonico, verifica aderenza alle terapie e della sicurezza ambientale |
(prevenzione cadute), addestramento del caregiver, promozione della |
realizzazione autonoma delie attivita della vita quotidiana e
dell'inclusione sociale. L'impiego di strumenti di Telesalute (vedi[
intervento 4.1), favorisce la gestione dei bisogni del paziente anche a

riducendo la necessita di spostarsi fisicamente per raggiungere i poli di
offerta di servizi, abbattendo i costi per paziente/famiglia e migliorando
I'efficienza del sistema. Tali azioni saranno parte integrante dellarzione
ordinaria regionale attraverso il finanziamenteo del bilancio regionate.

Indicatore di risultato prevalente
cui e collegato 'intervento

| Baseline 1,5 —Target: 5

Percentuale anziani >=65 anni residenti trattati in Assistenza
Domiciliare Integrata (ADI)

Fonte dati: Istat

Indicatore di realizzazione con la
guantificazione

Numero di Farmacie di servizi attivate

Baseline 0 —Target 6

Numero di Servizi a domicilio e di prossimita presso gli Uffici Postali
attivati

Baseline 0 - Target 4

Fonte dati: Comuni, Regione Marche ‘

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Il monitoraggio dei risultati conseguiti, con cadenza annuale, sara svolto |
da una commissione di valutazione costituita da rappresentanti delia
Regione, dell’ASUR (Azienda Sanitaria Unica Regionale), dell'INRCA
(INRCCS) e dall’Assemblea dei Sindaci dell’area, in base agli indicatori
proposti in scheda e a nuovi indicatori di verifica costo/efficacia e

| costo/beneficio per una eventuale riprogrammazione dei servizi.

Responsabile di monitoraggio

REGIONE MARCHE

Informazioni utili alla definizione deila
corretta e completa informazione di
struttura e avanzamento del
progetto/operazione da trasmettere al
sistema unitario di monitoraggio (banca
dati unitaria -BDU)

Soggetto attuatore (stazione
appaltante/centrale committenza)

REGIONE MARCHE/ASUR MARCHE

Cronoprogramma

Fase Data inizio | Data fin?
| Analisi e progettazione del modello
. organizzativo, informativo, tecnologico SETT 2016 | NOV2016
Progetto definitivo e bando d’appalto DIC 2016 | MAR2017
Aggiudicazione/awvio fornitura servizi LUG 2017 | OTT 2017
Attivita formative MAG 2017 | SETT2017 |
Avvio e messa a regime infermiere di | GEN 2017 | OTT 2017 '
famiglia e comunita;
Gestione, Formazione, Promozione, | OTT 2017 | SETT2020 |
Comunicazione |
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGL! INTERVENTI

Codice Intervento

4.3

Titolo Intervento

Plattaforma per nuovo-PUA Salute e Welfare '

Descrizione sintetica
dell'intervento

Background: L'intervento si basa sulla definizione preliminare dei livelli
minimi di assistenza da garantire alla popolazione anziana e sull’analisi
delle correlazioni tra i bisogni dei soggetti fragili e i servizi socio-sanitari
offerti. L'impiego di un sistema integrato per la gestione e cond‘visione
delle informazioni tra gli operatori, in coerenza con la programmazione |
regionale e con quanto gia avviato con il progetto regionale SlR'!J'E in via

di implementazione (sistema informativo per la rete assistenziale del

territorio), consente di erogazione una risposta integrata e L1nica ai

bisogni sanitari e assistenziali del singolo utente, anche attraverso il

rafforzamento del partenariato pubblico-privato al fine di rendere

fattibile e sostenibile tale modalita organizzativa e garantire I'equita e

I"accessibilita ai servizi. |

Obiettivo: sviluppo di una metodologia di analisi e raccolta dei ‘bisogni

per la costruzione del percorso assistenziale e 'erogazione dei sefvizi.

Strategie;

1. sperimentare una prima implementazione di una piattaforl‘['na ICT
allinterno del Punto Unico di Accesso — PUA, soluzione
organizzativa specifica e innovativa dell’assistenza territoriale

2. sviluppare l'integrazione del sistema sanitario e socio assistenziale

3. perseguire la salute e il benessere sociale garantendo la p‘[esa in
carico integrata del bisogno, la continuita del percorso assistenziale
e |la partecipazione di rappresentanze istituzionali e associative.

Localizzazione dell’'intervento

H + " H e "
[ comuni dell’area progetto “Appennino basso pesarese e anconetano

Comuni dell’area progetto dove
risiedeno i cittadini che
beneficiano dell’intervento

Comuni di Acqualagna, Apecchio, Cagli, Cantiano, Piobbico, Frdlntone,
Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato {33.504 residenti, di cui
5775 cronici con eta>65 anni)

Tipologia dell’intervento

Fornitura di beni e servizi come di seguito articolata:

® acquisto/attivazione di strumenti ICT per gli scambi informativi tra1
sistema sanitari e socio-assistenziale e I'erogazione dei servizi

s attivazione corsi di formazione

Costo pubblico dell’intervento

350 mila euro (strategia nazionale aree interne)
Quota parte di € 2.635.729,60 + IVA (finanziamento progetto SIRTE) !

Fonte finanziaria

Risorse statali, Settore Salute e Risorse regionali |

Risultato atteso

Definizione e implementazione di una metodologia di accesso ai|servizi
sanitari e sociali basata su sinergie e network pubblico/privato, je sulla

| valorizzazione e ottimizzazione delle risorse del territorio [

Eventuali altri risultati attesi

Sviluppo di una modalitd di intervento personalizzata ai [‘)isogni'
individuali attraverso I'analisi, con strumenti tecnologici, delle risorse |

disponibili e delle necessita socio-assistenziali del paziente fragile J

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Le istruttorie condotte nel territorio in oggetto e i focus group realizzati

durante le “missioni di campo” e la co-progettazione hanno evidenziato

criticita relativamente all’accessibilita ai servizi sanitari e sociali per cui

soluzione sono necessarie specifiche azioni:

- organizzazione e raccordo deli’offerta dei servizi sociali e per una
gestione integrata dei servizi e degli interventi

- sviluppo di una modalita di intervento personalizzata, sulla base
dell’analisi di fragilita e bisogno, condivisa anche con gli attori
informali della cura {badanti, familiari);

- identificazione di un modello alternativo di  gestione
pubblico/privata del servizio, impiegando modalita operative di
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b)

gestione (PCP/PPI), per la sostenibilita e fattibilita del progetto.
L'intervento consiste in:
a) Progettazione della rete prevedendo in ogni Comune la dotazione
di un presidio di informazione/accesso integrato ai servizi ‘
Individuazione delle unita di personale per I'attivazione del servizio,
disponibili sul territorio (amministrativo/sanitario e sociale)
Coinvolgimento del privato sociale, volontario e servizio civile;
Organizzazione di attivita formative per gli operatori e informative
per la popolazione; J

c)
d)

Indicatore di risultata prevalente
cui & collegato l'intervento

Popelazione coperta da sportello informativo/PUA. Baseline O — target
totale popolazione area pilota 1 (Fonte dati: Ambiti sociali)

Indicatore di realizzazione con la
guantificazione

Indice di informazione/presa in carico della popolazione sui servizi socio
sanitari:

N° operateri sanitari e sociali formati/ n® operatori totali*100

Baseline 0 —target i anno: 60%; Il anno: 80%; It anno: 100%

N° di prese in carico PUA/ n® accessi totali PUA*100

Baseline 0 —target »90%

N°reclami PUA/N°accessi PUA*100: Baseline 0 — target <1%

Fonte dati: Ambito sociale e Distretti socio sanitari

Modalita di monitoraggio
ravvicinato delfintervento

Il monitoraggio dei risultati conseguiti sara svolto annualmente da una
commissione di valutazione appositamente costituita con compeonenti
della Regione, Azienda Sanitaria Unica Regionale, INRCA e Assemblea
dei Sindaci deli’area. La valutazione dello stato di avanzamento e dei
risultati dellimpatto delVintervento, rispetto agli esiti di salute e al
territorio, avverra attraverso I'adozione di sistemi di riferimento
integrati, funzionali e di supporto reciproco, che consentano ai diversi
professionisti di raccordare le loro attivita, per un progressivo
miglioramento dell’assistenza sanitaria globale.

Responsabile di monitoraggio

Regione Marche

Informazion utili alla definizione della corretta
e completa informazione di struftura e
avanzamento del progettofoperazione  da
trasmettere  al  sistema  unitaric  di
monitaraggio {banca dati unitaria -BDU}

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza}

REGIONE MARCHE/Azienda Sanitaria Unica ﬁegionale '

Cronoprogramma

|
Data inizio Data fine
Fase . :
prevista prevista

Analisi e progettazione del modello
organizzativo e informativo DIC 2016 LUG 2017
Appalte e awvio per nuovo- PUA
Salute e Welfare (beni e servizi) LUG 2017 LUG 2019
Formazione ed affiancamento
professionale GIU 2017 GIU 2019
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTi

Codice intervento

4.4 ]

Titolo Intervento

Rete delle strutture residenziali e semiresidenziali

Descrizione sintetica
dell’intervento

Background: La regione Marche ha messo in campo strategie integratej
per soddisfare i bisogni crescenti in ambito sanitario e sociale secondari
all'invecchiamento della popolazione, particolarmente evidentl;e nelle
aree interne. L'intervento si inserisce allinterno dei processi di
razionalizzazione e integrazione dei servizli sanitari e sociali, del
pubblico e del privato, finalizzati a garantire un’offerta ter%itoriale
articolata in una logica di sussidiarieta e della ottimizzazione qiell’uso
delle risorse professionali disponibili.

Obiettivo: potenziamento offerta assistenziale, residenziale e

semiresidenziale, rivolta a soggetti anziani, prevalentemente non

autosufficienti, con disabilita secondaria a patologie gronico-
degenerative, terminali, e a soggetti con problemi di salute mentale.

Strategie:

1. attivazione dell'U.0. Sociale e Sanitaria, secondo quanto previsto
dalla DGR 110/2015, per l'esercizio in forma associata delle
funzioni amministrative inerenti i servizi sociali e socio-sanitalri;

2. implementazione del “governo della domanda”, coerentemente
con la DGR 111/2015: Punto Unico/Unitario di Accesso {PUA), Unita
Valutativa Integrata (UVI), presa in carico e con‘ltinuitQ
dell’accoglienza

3. rimodulazione dell'offerta residenziale e semiresidenziale $ociale,
socio-sanitaria, sanitaria extraospedaliera.

L'implementazione di un sistema integrato di servizi sociali e sanitari,

pud inoltre generare economie di gestione e fornire elementi utili alla |

revisione dell’atto regionale di fabbisogno dei servizi semiresidenziali e

residenziali sanitari extraospedalieri, socio-sanitari e sociali.

Localizzazione dell’ intervento
b

Tutti i comuni delf’area progetto “Appennino basso besa:rese e
anconetano” {33.504 residenti, di cui 5775 con eta >65 anni)

Comuni dove risiedono i
beneficiari dell'intervento

Comuni di Acqualagna, Apecchio; Cagli, Cantiano, Piobbico, Frontone,
Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato

Tipologia dell'intervento

Fornitura di beni e servizi come di seguito articolata: ' ’

e specializzazione/differenziazione delle strutture |

e organizzazione di attivita formative rivolte agli operatori

e realizzazione attivita di coordinamento organizzativo e gestion?ale dei |
servizi sanitari e sociali (in coerenza con altre linee di intervento)

¢ acquisizione supporto tecnologico per le attivita di cui sopra

Costo pubblico del'intervento

450 mila euro (Risorse statali, Settore Salute)
150 mila euro {(POR FSE ASSE Il Inclusione sociale)

Fonte finanziaria

Risorse statali e fondo inclusione sociale

Risultato atteso prevalente cui é
collegato l'intervento

e Ampliamento e potenziamento dell’offerta dei servizi mediante azioni
di specializzazione/differenziazione delle strutture e la messa a

Eventuali altri risultati attesi

sistema anche dell’'offerta dei privato sociale

¢ Miglioramento dell’azione programmatoria attraverso la prom!ozione
dell'integrazione sociale e sanitaria tra diversi territori

# Attivazione della gestione associata socio-sanitaria

¢ Realizzazione economie di scala, superando la gestione in forma|
singola a livello comunale |

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

L'intervento € orientato alla governance organizzativa e gestionale della
rete dei servizi sociali nonché dei rapporti di collaborazione con i servizi
e le strutture territoriali del SSR. La messa a regime dell'esercizio in|
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forma associata della funzione amministrativa inerente ai servizi sociali
@ socio-sanitari prevede l'awio della U.0. SeS (DGR 110/2015}, cui
compete la gestione socio-sanitaria e degli approvvigionamenti di
beni/servizi. Si realizzeranno forme gesticnali associate tra i diversi
servizi residenziali e semiresidenziali nei territori omogenei e, poi, tra i
diversi “ambiti”. Cid consentira di realizzare una rete integrata di servizi,
del pubblico e del privato sociale, per soddisfare la domanda crescente |
e ampliare 'offerta con nuovi servizi, per i soggetti affetti da demenza, |
disturbi mentali e disabilita da cronicita, in coerenza con la
programmazione regionale.

Indicatore di risultato prevalente
cui é collegato I'intervento

Numero residenti presi in carico con modelli innovativi {AFA, Longevita
attiva rurale, strutture semiresidenziali per Cittadini affetti da
demenza)/ N° popolazione di riferimento > 65 anni ¥100 .

Baseline O-Target10%

fonte dati: Ambiti Territoriali Sociali/Distretto Sanitario)

Indicatore di realizzazione con la
guantificazione

Implementazione dell’U.0. SeS e attivazione del sistema di “governo
della domanda”: Baseline 0 — Target 1 (Fonte dati: Regione Marche)

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Lintervento verrd monitorato per la verifica e quantificazione dei
risultati in termini di efficacia della risposta ai bisogni sociali e sanitari
dei pazientiffamiliari, selezionando un sistema di specifici indicatori
sulla base degli interventi intrapresi.

Il monitoraggio dei risultati conseguiti sara svolto, a cadenza annuale,
da una commissione di valutazione appositamente costituita con|
componenti della Regione, dellASUR (Azienda Sanitaria Unica
Regionale), dell'INRCA {INRCCS) e dall’Assemblea dei Sindaci dell’area.
Verra inoltre eseguita I'impatto dell'intervento rispetto agli esiti di
salute e territoric per la riprogrammazione dei servizi.

 Responsabile di monitoraggio

Regione Marche

Informazioni utili alla definizione della
corretta e completa informazione di
struttura e avanzamento del
progetto/operazicne da trasmettere al
sistema unitario di monitoraggio {(banca
dati unitaria -BOU)

Soggetto attuatore (stazione
appaltante/centralecommittenza)

REGIONE MARCHE/Azienda Sanitaria Unica Regionale {ASUR)

Cronoprogramma

Fase Data inizio | Data ﬁne—|
Progettazione del modello organizzativo

/strutturazione del servizio direzionale e | DIC 2016 LUG 2017
amministrativo per la gestione dei servizi

sociali e socio-sanitari

Appalto e acquisto supporto tecnelogico LUG 2017 LUG 2019
Awvio sperimentazione servizi di welfare | MAR 2017 | MAR 2018
connessi all’assistenza sociale {Fondo

Sociale Europeo — Asse Inclusione)

Redistribuzione/riconversione delle | MAR2017 | MAR2018
_strutture 7

Formazione |

GIU 2017 GIU 2019 ”
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

i Codice Intervento

5.1 | |

Titolo Intervento

Assistenza tecnica funzionale all'attuazione della éfrategia'

Descrizione sintetica
dell’intervento

Sviluppo delle competenze delle amministrazioni locali per I'attuazione
della Strategia “Asili d’Appennino”e di progetti complessi alla scala
intercomunale.

Localizzazione dell’intervento

tutti i comuni dellarea: Cagli, Cantiano;' Apecchio, Pifobbiéo,
Acqualagna, Frontone, Serra S. Abbondio, Sassoferrato, Arcevia. |

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell’'intervento

tutti i comuni dell’area ‘

Tipologia dell’'intervento

assistenza tecnica

Costo pubblico dell’intervento

€ 105.000

Fonte finanziaria

POR FESR, Asse VIl Assistenza Tecnica

Risultato atteso

Rafforzamento di capacita e competenze delle strutture e dei sistemi
territoriali pubblici nelle aree interne.

Eventuali altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Sono incluse 5 attivita: - |

1) Assistenza tecnica mirata e Project Work su “Programmjazione
comunitaria e SNAL: approcci, metodi, strumenti”, L'AT & erogata da
esperti che accompagnano amministratori e dirigenti dei Comuni delle
aree interne a impadronirsi dell'impianto teorico, program%natico,
metodolegico della SNAI, nel quadro della programmazione europea

2014-2020.

2) Assistenza tecnica alla progettazione e attuazione del sistema “Asili
d’Appennino”: I'AT & erogata da esperti selezionati per approfondire la
progettazione del sistema Asili e definire it modello di gestione,
mediante attivita di consulenza e Project Work che coinvplgono
attivamente responsabili di UM e Comuni.

il lavoro @ sviluppato in modo integrato e unitario alla scala dell’intera |
area pilota; fa prioritariamente leva sulla conoscenza di esperienze e
modelli di efficace ed efficiente utilizze del patrimonio cJIturaIe
pubblico, del paesaggio e delle risorse naturali, sulla canoscenza di
approcci di marketing e modelli organizzativi di rete alld scala
sovracomunale, sulla conoscenza di modelli di reciproca fertilizzazione |
di competenze artigiane, culturali e creative.

I Project Work prevedono attivita di campo, accompagnamento e
tutorship per la migliore attuazione della SNAL.

Gli apporti professionali chiave sonc nelle
organizzativa, economica, di marketing.

aree: gest;ionale,

3) Assistenza tecnica mirata e Project Work su “Mobilita innov?tiva e|
sostenibile” . L'AT & erogata da un esperto di mobilita che, ini
interazicne con i respensabili di settore di UM e Comuni e con il gestore |
dei sevizi TPL, indirizza e contribuisce alla progettazione e applicazione

delle soluzioni innovative previste dalla Strategia. ‘

4} Assistenza tecnica mirata su “Procedure di spesa”. L’AT & erogata da
un esperto in modalita di gestione della spesa nel quadro delle regole |
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comunitarie dei Fondi SIE.

| 5) Assistenza tecnica mirata su “Sviluppo delle competenze digitali”.
L'AT include le seguenti iniziative: (a} formazione e certificazione delle
ic:ompetenze per gli e-leader {(dirigenti e nposizioni apicali); (b)
‘ Individuazione delle competenze e piani formativi per gli “abilitatore
digitali” a supporto degli e-leader; (c) diffusione capillare delle
competenze digitali necessarie ai  dipendenti pubblici, usando
principalmente gli strumenti di e-learning, condividendoli in rete con le
| altre amministrazione secondo il modelio “Trio-Marlene”.

Indicatore di risultato prevalente
cui & collegato 'intervento

Progetto integrato alla scala dell’intera area pilota per la realizzazione
della Strategia “Asili d'Appennino” o [a connessicne e il funziocnamento
in rete di beni culturali, attivita culturali, attivita produttive del
territorio.

Baseline 0 —Target 1

Fonte dati: Unione montana

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Numero di ore di formazione e di project work sui temi della

| progettazione integrata intercomunale, in cui sono coinvolti i funzionari
della UM e dei Comuni

Baseline 0 — Target 300

Fonte dati: Unione montana

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell’intervento

Il monitoraggio & effettuato dalla Regione Marche in collaborazione con
' I'Unione montana.

Responsabie di monitoraggio

Regione Marche

Informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progettofoperazione da

trasmettere al sistema unitario di |

monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU)

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza)

Regione Marche

Crono programma

Fase Data inizio prevista | Data fine prevista

Raccolta adesioni SETT 2016 OTT 2016

Pianificazione operativa | SETT 2016 DIC 2016

Selezione esperti SETT 2016 DIC 2016 |

Attuazione GEN 2017 DIC 2019 |

Monitoraggio GEN 2017 DIC 2019 |
' Bilancio dei risultati GIU 2018 DIC 2019
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

'Codice Intervento

5.2

[
Titolo Intervento

Capacity building: reti, tecnologie e accompagnamento |per la
gestione di servizi _

Descrizione sintetica
dell’intervento

Rafforzamento delle capacita amministrativa degli Enti locali coinvolti
della SNAI.

Localizzazione dell’intervento

tutti i comuni dell’area: Cagli, Cantiano, Apecchio, Piobbico,
Acqualagna, Frontene, Serra S. Abbondio, Sassoferra_to, Arcevia.

: Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell'intervento

tutti i comuni dell’area

Tipologia dell’'intervento

Capacita amministrativa

Costo pubblico dell'intervento

€ 144.000

Fonte finanziaria

POR FSE — Asse IV

Risultato atteso

Rafforzamento di capacita e competenze delle strutture e dei sistemi
territoriali pubblici nelle aree interne. '

Eventuaii altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Sono incluse 5 attivita:

1) Project Work su “Collaborazione tra PA e Terzo Settore”. Migliorare
fa capacita degli ATS di interfacciarsi con gli stakeholder del Terzo
Settore per programmare, gestire e controllare i servizi rivolti a fasce
deboli {minori, disabili, anziani) di carattere innovativo e sperimentale
diinteresse SNAL.

2) Laboratorio per la gestione associata delle funzioni. Struimenti,
competenze e metodologie gestionale per la gestione associata delle
funzioni nelle Aree Interne

3) Rete e tecnologie per la gestione di servizi. Attivazione di supportc e
metodologie di gestione e sostegno all’organizzazione degli interventi
attivati con le risorse nazionali {es. telemedicina, sistemi per la gestione |
mobilita in DRT, scuole 2.0).

4) Promozione della cultura dei dati aperti aggregazione, formazione,
miglioramento della qualitd dei dataset, creativita nel riuso, azioni di
contest, pubblicazione ed uso di dati dinamici nell’'ambito délr’area
interna e strategica (“Rural Collective DESIGN - Rural CQ.D.").

5) Osservatorio per lo sviluppo e |a rete dei servizi nelle Aree Interne,
Intervento attivato a livello regionale e territoriale per la raccolta,
I'analisi ed elaborazione di dati e conoscenza a supporto del’attuazione |
degli interventi nelle aree interne (strumenti, risorse u‘lmane,i_
competenze e metodologie gestionali); coliaborazione con Universita |
(borse di ricerca, dottorati, etc.).

Indicatore di risultato prevalente
\ cui e collegato Vintervento

Numero di progetti associati tra pil comuni
Baseline 0 —Target 5 |
Fonte dati: Regione Marche

i
Indicatore di realizzazione con la

quantificazione

Numero di ore di formazione e di project work in cui sono coinvolti i
funzionari della UM e dei Comuni

Baseline 0 — Target 150 |
Fonte dati: Unione montana

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

Il monitoraggio & effettuato dalla Regione Marche in collaborazione con |

Responsabile di monitoraggio

'Unione montana ‘

Informazioni utili alla definizione

Regione Marche
|
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della corretta e completa
informazicne di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU)

Sogpetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza)

. Regione Marche

Crono programma

Data inizio Data fine
Fase . .

I prevista prevista
Raccolta adesioni, pianificazione SETT 2016 DIC 2016
operativa, selezione esperti
Attuazione SETT 2016 SET 2019
Monitoraggio GEN 2017 DIC 2019
Bilancio dei risultati DIC 2018 DIC 2019
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

{Codice Intervento

6.1 1

=
Titolo Intervento

Sportello Unico WEB e SIT. Interconnessione sedi co'munali\
afferenti alla UM Catria e Nerone

| Descrizione sintetica
dell’intervento

Infrastrutturazione di rete ad alta velocita tra le sedi comunali e
collegamento con server farm, allo scopo di virtualizzare le applicazioni
ed i dati dei Comuni. Fornitura di una gamma di servizi telematici in
diversi ambiti del’amministrazione a beneficio dei cittadini e delle
imprese utenti e della funzionalita complessiva della PA locale.

Localizzazione dell’intervento

tutti i comuni dell’area: Cagli, Cantiano, Apecchio, Piobbico,
Acqualagna, Frontone, Serra S. Abbondio, Sassoferrato, Arcevia.

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano delf'intervento

tutti i comuni dell’area ‘

Tipologia dell'intervento

Fornitura di beni e servizi.

| Costo pubblico dell’intervento

€ 224 mila euro

Fonte finanziaria

139 mila euro (Asse Il POR FESR)
60 mila eurc {Asse IV POR FSE)
25 mila eurc {co finanziamento privati}

Risultato atteso

Rafforzamento di capacitd e competenze delle strutture e dei sistemi
territoriali pubblici nelle aree interne.

Eventuali altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Sono previste due attivita principali: una di infrastrutturazione e una di
fornitura di servizi.

1. INFRASTRUTTURA DI RETE E SERVER FARM
Lo scopo e interconnettere ad alta velocita le sedi dell’'Unione Montana
ad una server farm e ad internet per poter virtualizzare completamente
le applicazioni ed i dati dei Comuni, centrando contemporaneamente gli
obiettivi di massima velocita, massima usabilita, disaster recovery,
privacy delle informazioni e, in generale, un miglioramento comp'essivo
per tutti i cittadini e le aziende del territorio della banda disponibile per
le connessioni internet.
Gli interventi inclusi sono due: Rete e Server farm.

a) Rete

It progetto prevede il raccorde delle sedi comunali afferenti all’Unione
Montana a 100Mbit simmetrici, tra loro ed il nodo centrale di Cagli, con
latenza massima di 5 msec e che dette sedi condividano un accesso in ‘
fibra a 200Mbit simmetrici verso la server farm di Ancona e verso
internet.

La rete viene realizzata mediante i seguenti elementi: I'acquisto dj
trasporti in fibra, I'installazione di nuove tratte radio dedicate,
I'installazione di pali per le antenne necessarie dove risulta difficoltoso i
utilizzare infrastrutture esistenti.

Per le connessioni radio pit lunghe {Arcevia, Sassoferrato, monte
Nerone), verranno realizzati trasporti radio in banda licenziata mentre |
tutte le altre tratte saranno realizzate in banda libera 17GHz.

il nodo di Cagli sara poi raccordato con un trasporto in fibra fino ad
Ancona presso una server farm dove sara possibile sia uscire su internet |
con un accesso a 200Mbit che direttamente verso altre reti regionali e
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 provinciali.

La realizzazione della rete prevede anche la costruzione di alcuni pali
per telecomunicazioni in luoghi strategici per la connessione dei
comuni.

| (N.B. tali attivita saranno proporzionate al finanziamento concesso che
al momento copre circa il 20% della progettazione iniziale come
indicata nella presente scheda.)

Gli interventi potranno essere realizzati dal provider aggiudicatario della
gara regionale/provinciale per la copertura wireless progetto
Marchewave, societa Fidoka sri dal 1 gennaio 2016, con conferimento
d’'azienda delle societa Milliway-Servili-Picchio in rete, attuale gestore
delle infrastrutture con circa 8.000 clienti. ,

i Le infrastrutture realizzate con il progetto Marchewave resteranno di

! proprieta delle Province e saranno gestite in concessione per dieci anni
dal raggruppamento WiMarche

Pertanto potranno essere concordate tra le parti le modalita di
ripartizione dei costi sulla base delle risorse disponibili del piano

| telematico regionale

b) Server farm

La rete & interconnessa alla server farm di Ancona, con trasporto in
fibra, scalabile verso I'alto a seconda delle necessita. La server farm di
Ancona & distribuita su due sedi distanti ed interconnesse direttamente
con fibra ad alta velocita dove le macchine virtuali vengono mantenute
allineate in fault toterance. Il sistema proposto prevede due server
ridondati sulle due sedi che mantano un software in grado di
virtualizzare tutti i server dei comuni, con storage adeguato e backup.

Il sistema inoltre prevede 'installazione di un firewall verso internet con
funzionalita anche di antivirus e filtraggio dei contenuti di navigazione
per categoria, oltre a proteggere tutta la rete comunale da attacchi
esterni.

{N.B. tali attivita saranno proporzionate al finanziamento concesso che
al momento copre circa il 20% della progettazione iniziale come
indicata nella presente scheda.)

L'attivazione della server farm unica & da ritenersi fattore strategico sia
dal punto di vista funzionale che economico, attraverso il quale
centralizzare le applicazioni comunali e consentire un migliore
funzionalita e risparmio di scala, quantificabile in un 20% circa delle
attuali risorse destinate dai comuni per tali attivita

2. FORNITURA DI SERVIZI

Sportello unico “Oltre il Cloud”

Lo Sportello intende dare risposta ad alcune esigenze particolarmente

sentite ed evidenziate in fase di co progettazione del progetto di Area,

in sintesi:

- Favorire circuiti formativi ed informativi e nuovi tipi di conoscenza
che consentano di produrre valore;

- Favorire ed accompagnare un processo sostenibile di innovazione e
servizi;

- Ridurre la marginalita;

- Promuovere un processo di crescita migliorando nel contempo Ja
qualita della vita e migliorando i rapporti pubblica amministrazione I
— cittadini.

Y
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L'obiettive & affiancare servizi di Cloud per i Comuni con servizi avalore
aggiunto ai Comuni medesimi, Professionisti, Imprese e Cittadini.
L'implementazione delle piattaforme gia in usc presso IUnione
Montana potra consentire di analizzare e gestire in maniera totalmente
integrata le diverse banche dati disponibili ed utilizzare tale strumento
per:

- lagestione e |a bonifica delle banche dati catastalj;

- l'analisi dei percorsi e la gestione del trasporto pubblico locale;

- I'analisi e la gestione del patrimonio di edilizia scolastica;

- lanalisi delle strutture esistenti di protezione civile e la

pianificazione delle strategie.

Sportello unico web — "SIT” Sistema Informativo “Comuni”

Rivolto in prima istanza alle pubbliche amministrazioni che intendono
dotarsi di Sportello Unico Virtuale integrato guale unico punto di ‘
accesso attraverso il quale
Richiedenti/Intermediari/Comuni/Enti/Aziende/Societa di Servizi
potranno accedere al loro “cruscotte” di servizi/attivita, ed interellgire in
maniera dinamica con tutti i soggetti interessati dai procedimenti di
Sportello Unico Attivita Produttive “SUAP” e Sportello Unico per ‘
I"Edilizia “SUE” ed altri procedimenti amministrativi.

Sportello unico web — “SIT” Sistema Informativo “Professionisti e
Imprese”

Sportello Unico Web con integrazione SIT quale gestore procedimentale
e “contenitore unice” di infermazioni - un archivio storico dei
procedimenti ed informativo integrato ad altre banche dati.

Sportelio unico web — “SIT” Sistema Informative “Cittadini”

Sportello Unico Web con integrazione SIT quale gestore procedimentale
e “contenitore unico” di informazioni - un archivio storico dei
procedimenti ed informativo che potra inoltre essere integrato di una
serie di servizi aggiuntivi attraverso i quali la pubblica amministrazione
offre ai cittadini un ambiente attivo di consultazione, comunicazic'pne e
di risposta alle proprie istanze.

(N.B. tali attivitd saranno proporzionate al finanziamento concedso che
al momento copre circa il 20% della progettazione iniziale come
indicata nella presente scheda.}

Comunica-Marche - Lo sportello del cittadino per comunicare con la PA \
- Sportello unico web
Il progetto prevede la messa a disposizione della Regione Marcheidi un
sistema di front-end (oltre back-end se necessario), in piattaforma web- |
oriented, multi-browser e multi-ente, completamente integrata con ‘
pec, mail e sistemi di protocollazione informatica, per la gestione
informatizzata di tutti i procedimenti amministrativi della pubblica
amministrazione caratterizzati da: |
- sequenze coordinate di attivita e atti procedimentali (iter),
vincolati al rispetto di regole precrdinate/normativa vigente,
orientati alla emanazione di un provvedimento; ‘
- regole generaliispirate ai seguenti principi:
1. principio del giusto procedimento, comprendenteil |

Crhedn intonwnin

= ¥9



diritto di partecipazione degli interessati,
I'identificazione preventiva dell’ufficio e del
responsabile del procedimento e il diritto di accesso
degli interessati ai documenti;

2. principic di semplificazicne, volto a snellire e rendere
pitl celere il procedimento.

Lo Sportello Virtuale Comunica-Marche potrebbe essere cosi il punto di

accesso unico per l'interazione tra la pubblica amministrazione e
cittadini, imprese e altre pubbliche amministrazioni coinvolte, perché
tutti gli attori coinvolti nel procedimento amministrativo avrannc a
disposizione uno strumento intuitivo e di semplice utilizzo all'interno
del quale sara possibile gestire ogni fase del procedimento stesso,
dematerializzando tutto il flusso documentale cartaceo, semplificando
l'accesso alla documentazione e velocizzando tutte quelle fasi
caratterizzate da comunicazioni in ingresso a o in uscita da una pubblica
amministrazione tipiche di molti procedimenti.

Indicatore di risultato prevalente
cui é collegato lintervento

Numero di accessi annuali al SIT

Baseline 2.888.359 — Target 3.500.000 (+21% entro 2 anni
dall'investimento])

Fonte dati: UM Catria e Nerone

indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Modalita di monitoraggio
ravvicinato delf’intervento

Responsabile di monitoraggio

Unione Montana Catria e Nerone

Informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
| monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU}

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza)

Regione Marche in collaborazione con UM Catria e Nerone.

Crono programma

|
Fase Data inizio prevista | Data fine previs@ i
Raccolta adesioni SETT 2016 OTT 2016
Pianificazione operativa | SETT 2016 DIC 2016
Selezione esperti SETT 2016 DIC2016
Attuazione GEN 2017 DIC 2019
| Monitoraggio GEN 2017 DIC 2019
| Bitancio dei risultati GIU 2018 DIC 2019




STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE

PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

Codice Intervento

Titolo Intervento

7.1 | | |
Nuovo sistema di mobilita condivisa basato su servizi innovativi
e dedicati di TPL.

Descrizione sintetica
dell'intervento

Assicurare una migliore mobilita all'interno deli’area (collegamenti tra
centro e centro e tra centri e frazioni), cosi come tra I'area e il tc—'%rritorio
circostante (dove sono localizzati importanti poli di offerta di servizi
guali Fabriano, Urbino, Pergola), costituisce un essenziale |fattore
abilitante per le funzioni sia della residenza e della cittadinahza, sia
della produzione e dello sviluppo economico.

Attualmente I'offerta e inadeguata a soddisfare la domanda, che si
presenta molto dispersa e con fasce di utenza deboli (bassa de;nsitz‘-z di
popolazione, elevata quota di popolazione che vive in case sparse, alta
percentuale di popolazione anziana). Inoltre la Strategia degli Asili
punta ad attivare una costellazione di punti ospitali distribuiti sultutto il
territorio, e per attuare guesto disegno un buon sistema di mability &
essenziale.

L'intervento consiste nello sviluppo di un sistema integrato di; servizi
di trasporto associati tra i Comuni, flessibili “a richiesta”, [tali da
supportare la popolazione in particolare anziana nelle necessita di
spostamento gquotidiano, per raggiungere i luoghi dei servizi e di
socializzazione, e per rendere possibile ai visitatori e ai turisti 'accesso

Localizzazione dell'intervento

|
ai siti naturalistici e culturali diffusi all'interno dell’area. |
tutti i comuni dell’area pilota |

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell’intervento

tutti i comuni dell’area pilota

Tipelogia dell'intervento

fornitura di beni e servizi

Costo pubblico dell'intervento

€ 1.200.000

Fonte finanziaria

€ 1,1 milione (Legge di stabilitd — Mobilita)
€ 100 mila euro {cofinanziamento dei Comuni per acquisto mezzi

Risultato atteso

Miglioramento della mobilita all'interno dell’area, di residenti {in
particolare fasce sociali deboli: anziani e disabili), visitatori e turisti. |

Eventuali altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

Trasporto pubblico locale “
La domanda di riferimento ha prevalente carattere locale e si esaurisce

in tratte brevi; non & compiutamente soddisfatta dalle attuali F{nee di|
TPL automobilistico tradizionale {ad offerta fissa), portanti {a carattere |
cadenzato e di collegamento con la costa) e locali. i
Il valore attuale dei corrispettivi erogati dalla Regione per i servizi di

TPL in area pilota, prendendo come riferimento il semestre Gennaio

2016 - Giugno 2016, ammonta su base annua & 1.840.000 euroL(stima
ottenuta moltiplicando 920 euro/Km per 522.000 Km di lunghezza
totale}. Questa spesa grava in gran parte sui Servizi extraurbani qgestiti
attualmente dalle Amministrazioni provinciali di Pesaro-Urhino e
Ancong, alle quali la Regione trasferisce i fondi sulla base di un P'r"ano di
riparto approvato con delibera n. 973/13).

A regime i servizi sperimentati in ambito SNAI, qualora efficaci,
saranno integrati nella gestione del TPL {analizzati i costi effettivi e le
tariffe applicate, si potrebbero individuare in futuro ambiti di
compensazione).

Trasporto scolastico

i1 mezzi pubblici e privati disponibili presso i Comuni dell’area pilota |
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sono in totale: 10 Scuolabus {4 ad Acqualagna, 4 a Cagli, 1 ad Apecchio,
1 a Piobbico) e 22 Scuolabus a trasporto promiscuo (tutti i comuni
hanno almeno 1 mezzo; 6 sono concentrati ad Arcevia). Gli autisti che
guidano tale parco mezzi sono in totale 22.

Interventi

Si considera strategico attivare servizi di trasporto su richiesta o
Demand Responsive Transport (DRT), forniti su domanda degli utenti
da flotte di veicoli disponibili per raccogliere e trasportare passeggeri
i secondo le loro necessita, e gestiti sulla base di un sistema telematico
integrato. ! servizi a chiamata saranno in particolare finalizzati coprire
"l'ultimo miglio” (adduzione alle linee di TPL portanti in un contesto
! organizzativo di area vasta) e ad assicurare servizi rigidi o semirigidi su
percorsi e fermate prevalentemente prestabilite. ‘
Si ritiene inoltre strategico mettere a sistema i servizi che in futuro
saranno attivati (servizi scuolabus di area e concertati, trasporto a
| chiamata, car pooling e car sharing, taxi etc.) mediante una gestione
unitaria della domanda di mobilita da parte di una centrale operativa
presso gli uffici dell’Unione Montana.

Per giungere alla definizione puntuale degii interventi & previsto uno
Studio di Fattibilita. Lo Studio si occupera di analizzare nel dettaglio la !
domanda e il rapporto con l'attuale offerta, esplorare le opzioni di
servizi attivabili, approfondire le procedure anche informatiche da
sviluppare da parte dei Comuni associati.

Pil in dettaglio i punti che dovra approfondire sono:

I. Istituzione di un Mobility Manager di area;

Il. Acquisizione di software dedicato ai servizi innovativi, guale:
piattaforma informativa per [‘organizzazione e gestione delle
informazioni con strumenti open source; APP informative; numero
unico della Centrale operativa;

. Attivazione di servizi associati a chiamata (sperimentali) in|
particolare per il trasporto di anziani e disabili; per migliorare i
collegamenti tra frazioni e centro capoluogo, e tra le localita
turistiche e i nodi del trasporto pubblico locale (stazioni,
aeroporti); per il trasporto bici, etc,;

V. Mantenimento dei servizi TPL minimi per gli spostamenti
dell’'utenza scolastica e pendolare;

V. Gestione della domanda di mobilita, ovvero armonizzazione tra gli
orari della domanda (scuole, luoghi di lavoro e di servizio) e quellil
dell’offerta disponibile; ‘

VI. Svolgimento di attivita trasversali di formazione (rivolta a
operatori, terzo settore, etc.);

VII. Piano di marketing per servizi di transfert da e verso strutturel
ricettive, aree naturali, aree di attrazione culturale (es. Gubbio, |
Urbino};

VIli. Impostazione del Piano economico-finanziario che dovra, sulla’
base dei riscontri della sperimentazione, valutarne |a sostenibilita |
futura {Analisi dei costi e del sistema tariffario connesso, per
garantire |a sostenibilita dei servizi a regime);

IX. Piano degli investimenti in opere di urbanizzazicne finalizzato ad
incrementare l'accessibilita ai sistemi di trasporto coliettivo
{fermate attrezzate, messa in sicurezza, nodi di scambio,
infomobilita, etc.) e Road-map per la programmazione degli
investimenti dei Comuni {anche a valere sulle risorse non dedicate
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alle aree interne della nuova programmazione dei fondi strutturali |
comunitari);
X. ldentificazione dei passaggi operativi di razionalizzazione e messa
a regime del sistema sperimentale.
A valle dello Studio, saranno attivate sperimentazioni e realizzate
azioni in relazione a ciascuna delle aree di intervento sopra individuatte;_

Indicatore di risultato prevalente
cuj & collegato l'intervento

Numero di cittadini utenti coinvolti nella sperimentazione dei nuovi
servizi. ' |
Baseline 0 — Target 10.000 (30% della popolazione residente) ‘
Fonte dati: Comuni

Indicatore di realizzazione con la
quantificazione

Numero comuni con servizi integrativi di collegamento con i nodidel
Trasporto Pubblico Locale.

Baseline 0 —Target 9

Fonte dati: Comuni

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell’intervento

I dati delle sperimentazioni sono raccolti, elaborati e sintetizzatil ogni?‘
mesi in Relazioni dedicate, che vengono distribuite ai Sindaci e discusse
nel consiglio dell’'Unione Montana Catria e Nerone.,

Responsabile di monitoraggio

- 0 Ty . . ———]
Unione Montana Catria e Nerone — Ufficio di piano

informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
frasmettere al sistema unitario di
monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU)

_

Soggetto attuatore

Unione Montana Catria @ Nerone [

Crono programma

Tenuto contc che i servizi di TPL (a livello regionale, e quindi anche
nell’area di riferimento) saranno messi a gara nei primi mesi del 2017, si
prevede di incardinare la sperimentazione del nuovo modello nel
percorso di ridefinizione dei servizi di TPL.

In particolare, a valle della redazione dello Studio di fottibilite (fine
2016) &€ messo a punto un Progetto sperimentale di sistemo integrato di
servizi flessibili di trasporto pubblico {in prevalenza configurahili nel
perimetro del TPL a compensazione) da attuare nel triennio 2017-2019
con onere finanziario a carico delle risorse SNAI, e da valutare alla fine
del periodo per decidere se mantenerlo, trasformandolo in intervento
regionale ordinario {punto in APQJ, ¢ farlo terminare.

Data inizio | Data fine
Fase . :

prevista | prevista |
studio di fattibilita GIU 2016 | DIC 2016
Progetto sperimentale di sistema integrato | FEB 2017 SETT 2017 ‘
di servizi flessibili di trasporto puhblico (da
realizzare come TPL a compensazione) | ‘
Gara regionale per i servizi di TPL GIU 2017 | SETT 2017 |
Proseguimento della sperimentazione SETT 2017 | DIC 2019
Valutazione della sperimentazione OTT 2019 | DIC 2019 J|
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STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE
PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

_go;licé Intervento

7.2

Titolo Intervento

Ciclovia turistica delle aree interne  marchigiane.
“Grande via dei Parchi”- tratto Appennino Basso Pesdrese e
anconetano Anconetano |

Descrizione sintetica
dell’intervento

L'intervento intende rendere ciclabili percorsi gia esistenti nelle aree
interne, proseguendo il percorso interregionale Alta Via dei Parchi
deil’Emilia Romagna. Include: studio di fattibilita e progettazione,
messa in sicurezza dei tracciati, infrastrutturazione leggerae
segnaletica, attivita di informazione e promozione.

Localizzazione dell’intervento

Tutti  comuni dell’area progetto “Appennino basso pesarese e
anconetano”.

Comuni dell’area progetto dove
risiedono i cittadini che
beneficiano dell’intervento

Comuni di Abqualagna, Apecchio, Cagli, Cantiano, Piobbico, Frontone,
Serra Sant'Abbondio, Arcevia, Sassoferrato

 Tipologia dell’intervento

Fornitura di beni e servizi

Costo pubblico dell'intervento

€ 370.000 euro, di cui indicativamente:

€ 25.000 Studio di fattibilita e progettazione

- € 180.000 Messa in sicurezza dei tracciati

€ 145.000 Infrastrutturazione leggera e segnaletica
€ 20.000 Promozione e comunicazione

Fonte finanziaria

€ 100.000,00 Risorse statali, Settore Mobilita

€ 250.000,00 Regione Marche PO FESR Asse VI Azione 17.1 -
“Cicloturismo”

€ 20.000 Regione Marche capitoli bilancio "Parchi e natura attiva",
"Destinazionemarche” |

Risultato atteso

Migliore accessibilita e fruibilita dei luoghi prossimi al crinale, non
serviti dalle vie principali, a cittadini, visitatori e turisti.

Eventuali altri risultati attesi

Descrivere le attivita in relazione
al risultato atteso

La ciclovia & costituita da un itinerario principale che e anche l'asse di
connessione con le altre due aree interne della Regione Marche, per le
quali verra replicato lo stesso tipo di intervento, e da itinerari se ‘ondari
(diramazioni), che dall'asse centrale si dipartono per raggiungere
specifiche emergenze di valore turistico. Queste diramazioni secondarie
interesseranno i principali siti naturali e culturali presenti ne\l’a‘lrea dei
25 comuni (area pilota e area strategica) dell’Appennino Basso Pesarese
e Anconetano. Nell'area strategica lintervento verra finanziato con

risorse del POR FESR — Asse V| Azione “Cicloturismo”.

L'itinerario intende rendere ciclabili nelle aree interne percorsi gia
esistenti proseguendo il percorso interregionale Alta Via dei|Parchi
dell’Emilia Romagna. Si tratta di realizzare, nella tratta dell’Area|
interna, la parte di un percorso, denominato Grande Itinerario dei»
Parchi dell’Appennino (GIPA) che dal Parco Naturale Interregionale del
Sasso Simone e Simoncello e transitando attraverso il Parco
Archeologico di Suasa Senonum, Parco dello Zolfo delle Marche e per il
Parco Archeologico Sentinum, Parco Naturale Regionale della Gola della
Rossa e di Frasassi e Riserva Naturale del M. San Vicino e M. Canfaito,
Parco Archeologico di Septempeda, Riserva Naturale Statale Abbadia di
Fiastra ed il Parco Archeclogico di Urbs Salvia, raggiunga il Parco
Nazionale dei Monti Sibillini nel sud della Regione, per poi proseguire |
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' La tabellazione e la numerazione degli itinerari viene effettuata
i secondo una standard predefinito a livello regionale a cui tutti i soggetti

fino al Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga.

L'itinerario coincide parzialmente con un tratto dell’itinerario di livello
nazionale di Bicitalia - N° 11 — Alta Via dell’ltalia centrale (km 900) che
collega gli altipiani e i Parchi dell’ltalia centrale dalle Foreste Casentinesi
al Gargano, passando per i Sibillini e i parchi abruzzesi. L'itinerario
inoltre incrocia la rotta di Bicitalia 8 Argentario Conero N° 8 — Ciclovia
Conero — Argentario (km 500).

Il tracciato é individuato utilizzando percorsi gia esistenti lungo strade
a bassa intensita di traffico. A tal fine le strade dovranno essere
classificate secondo il seguente standard:

1. sostanzialmente senza traffico {fino a 50/veicoli giorno) — colore
verde

a basso traffico (da 50 a 250 veicoli/giorno) — colore arancione

a traffico medio (da 251 a 1000 veicoli/giorno) — colore rosso
ad elevato traffico (oltre 1000 veicoli/giorno) — colore grigio
strade proibite alle biciclette — colore nero

vE W

La prioritd & rendere idonei e sicuri i percorsi dal punto di vista
ciclabile utilizzando, ove possibile, anche i vecchi tracciati di alcune
ferrovie dismesse e favorendo una stretta intermodalita con le ferrovie
esistenti.

che realizzeranno gli interventi dovranno strettamente attenersi, onde
evitare il determinarsi di classificazioni che determinerebbero
confusione per gli utenti.

Il percorso sara reso disponibile sulla Cartografia regionale [CTR)
secondo le specifiche di rilievo fornite dai competenti uffici regionali.

1l progetto comprende interventi di carattere immateriale e materiale,
in grado di coinvelgere numerosi soggetti. Nello specifico si compone di
due parti:

1. Studio di fattibilita e progettazione. Lo studio consentira di chiarire
e operare le scelte operative di progettazione attraverso la|
definizione dell'itinerario  principale e delle diramazioni. |
Contestualmente si definira un logo comune, il piano di
comunicazione e il piano di promozione, Lo studio inoitre
approfoendira le prospettive di valorizzazione del cicioturismo
nell’area, anche attraverso l'ipotesi di recupero del sedime della
linea ferroviaria dismessa Fabriano — Sant’Arcangelo di Romagna.

2. Messa in sicurezza dei tracciati. In questa categeria di interventi
rientrano prioritariamente gli investimenti per rendere sicuro il
Percerso.

3. Infrastrutturazione leggera e segnaletica. Questi investimenti|
riguardanc la segnaletica (secondo gli standard definiti dalla
Regione), [|'‘adattamento delle strade interessate dalla ciclovia
all'uso cicloturistico (piazzole, recinzioni, panchine, pannelli,|
rastrelliere e cosi via), un intervento di informazione {(direzioni, |
distanze, difficolta, opportunita di sosta) e di promozione (tour|
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. | S
guide che racconti i tracciati e le localita attraversate, da relndere
disponibili con tecnologia QR).

4. Azioni di accompagnamento complementari a quelle fina}'nziate
sono poste a carico della Regione (Comunicazione e promozione in
chiave turistica) e di altri interventi SNAI (es. Scheda 1.2: sostegno a
operatori del turismo nel caratterizzare la propria offeirta al
segmento cicloturistico con la possibilita di contributi per la
promozione e per la predisposizione di servizi per il cicloturismo,
quali acquisto bici per noleggio, attrezzature per manutenzione,
rastrelliere, portabici per trasporto e soccorso e cosi via).

| Comuni che non beneficiano degli investimenti di infrastrutturazione
leggera per il percorso primario, partecipano al progetto con itinerari
secondari {diramazioni) per connettersi dal territorio comunale al|
percorso primario. '

L'intervento & incluso nella delibera regionale “Indirizzi operdtivi in
materia di mobilita ciclistica: individuazione e definizione delle tiA,oIogie
dei percorsi ciclabili e degli assi principali di sviluppo della Rete Ciclabile
Regionale; approvazione delle linee guida circa i criteri e le modalita per
F'accesso ai contributi destinati alla realizzazione ed al comp!eta'mento
di interventi relativi alfa mobilita ciclistica e cicloturistica regfon'g.fe” in
fase di adozione a giugno 2016.

—_—

Indicatore di risultato prevalente
cui @ collegato l'intervento

Indicatore di realizzazione con la
guantificazione

Km di percorsi di cicloturismo pubblicizzati e fruiti
Baseline 60 — Target 180

Fonte dati: Associazioni di settore, Regione Marche
Km di itinerari segnati Ciclovia “Grande via dei Parchi”
Baseline O - Target 180

Fonte dati: Regione Marche

Modalita di monitoraggio
ravvicinato dell'intervento

I monitoraggic € effettuato dalla Regione Marche e dall’Unione
Montana Catria e Nerone in coliaborazione tra loro .

Responsabile di monitoraggio

Unione Montana Catria e Nerone — Ufficio di piano

Informazioni utili alla definizione
della corretta e completa
informazione di struttura e
avanzamento del
progetto/operazione da
trasmettere al sistema unitario di
monitoraggio (banca dati unitaria
-BDU)

Soggetto attuatore
(stazione appaltante / centrale di
committenza)

Titolarita regionate
REGIONE MARCHE, P.F. TURISMO, COMMERCIO E TUTELA |

| CONSUMATORI in collaborazione con Unione Montana ‘Catria e
'Nerone’ e altri soggetti coinvoiti (es. Aree Protette)
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Crono programma

Regione)

Data inizio Data fine
Fase . -
prevista prevista
Studio di fattibilita e SETT 2016 DIC 2016
progettazione
Appalto e Awvio GEN 2017 OTT 2017
infrastrutturazione leggera
Apertura ciclovia MAR 2018
Comunicazione {a cura della MAR 2018 OTT 2018
Regione)
| Promozicne (a cura della MAR 2018 OTT 2018
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